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RESUMO

Esta dissertacdo teve por objetivo problematizar as praticas de cuidado propostas pelo
UNICEF no documento “Kit Familia Brasileira Fortalecida”. A metodologia utilizada
foi documental, historica e genealdgica, a partir dos trabalhos de Michel Foucault, que
encontra na interrogacdo do presente uma possibilidade de abrir campos de
experimentacdes para uma vida ética, estética e politica. O relatério analisado esta na
disponivel na pagina do UNICEF, no Brasil, na internet, mas também pode ser
adquirido em formato de &lbum, em material plastico e colorido, sendo que foi
distribuido amplamente para trabalhadores sociais de todo o pais. A familia é definida
nesses relatérios a partir de préaticas higienistas e moralizadoras, que disciplinam 0s
corpos, operando de forma que possam ser legitimadas em funcdo do caréater de alcance
e garantia de direitos que os relatorios enfatizam, em uma perspectiva utilitarista de
direitos humanos em consonancia com mecanismos biopoliticos de governo da
populacdo. Pode-se chegar a conclusdo que o UNICEF visa governar a familia para

governar por meio dela as criancas.

Palavras-chave: Infancia; Familia; Governo de condutas; Foucault; UNICEF.



ABSTRACT

This dissertation to discuss care practices proposed by UNICEF in the "Kit Familia
Brasileira Fortalecida.” The methodology used was documentary, historical and
genealogical, from the works of Michel Foucault, who is in the interrogation of this
possibility of an open field trials for an ethical life, aesthetics and politics. The report
analyzed is in available on the UNICEF in Brazil, the internet, however, can also be
purchased in album format, plastic and colorful, and was widely distributed to social
workers across the country. The family is defined in these reports from practice
hygienists and moralizing, governing bodies, operating in a manner that may be
sanctioned according to the scope and character of warranty rights that the reports
emphasize, in a utilitarian perspective of human rights in line biopolitical mechanisms
of government of the population. We might conclude that the ruling family UNCEF

seeks to rule through her children.

Keywords: Childhood; Family; Government conducts; Foucault; UNICEF.
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INTRODUCAO

A tematica de protecdo a infancia vem sendo alvo de preocupacéo politica tanto
do Estado, que constantemente vem implementando politicas publicas especificas, como de
Organizagdes ndo Governamentais e Organismos Internacionais, como o UNICEF, buscando
a efetivacdo e garantia dos direitos preconizados no Estatuto da Crianca e do Adolescente e
uma série de outros principios internacionais no &mbito da promocdao dos direitos humanos de
criangas e adolescentes.

Estudar essa tematica leva a refletir cotidianamente a respeito de minha pratica
profissional. Por ser formada em Servi¢o Social pela Universidade Federal do Pard, desde
2007. Enquanto académica do curso, sempre procurei participar de encontros e seminarios
que discutissem esse tema.

Em 2004, participei das reunides do Grupo de Estudos e Pesquisas da Familia,
Infancia e Adolescéncia (GEPIA). Com a pesquisa realizada durante o curso de
especializacdo, comecei a problematizar as praticas de producdo de salde que se ancoradas
em discursos médicos e higienistas.

Atualmente, trabalho em um Centro de Referéncia de Assisténcia Social, espaco
em que a Politica Nacional de Assisténcia Social deve ser executada, bem como as politicas
publicas para a protecdo da infancia, juventude e familia. Desta forma, todos estes
atravessamentos disparam a vontade de escapar a certos determinismos e pela escrita construir
outras possibilidades e, o Mestrado em Psicologia se tornou um meio de concretizar estudos
que permitissem abrir campos de possibilidades.

Passado um pouco mais de duas décadas da Promulgacdo da Constituicdo Federal
e do Estatuto da Crianga e do Adolescente, a avaliagdo que se chega é que ha ainda um grande
hiato entre as garantias legais e a viabilizagdo de tais direitos. Devemos ressaltar que a
atuacdo de organismos internacionais de defesa dos direitos da crianca, no Brasil, alem de ser
anterior & constituicdo de marcos legais, como o ECA e a Constituicdo de 1988 também
colaborou para a institucionalizagdo dos mesmos.

A acdo desses organismos internacionais, no pais (destaco aqui a atuacdo do
UNICEF) tem sido amplamente problematizada por diversos estudos, como os realizados por
Fullgraf (2007), Lemos (2009), Rosemberg (2011), Campos (2009), Oliveira (2008).

O UNICEF (Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia) € um organismo

mundialmente conhecido e cujas praticas se configuram como referéncia no que diz respeito a
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infancia e adolescéncia. O mesmo aponta em seus documentos que a infancia deve construir-
se como prioridade, no interior da familia, a qual tem sido eleita como instancia de mediagéo,
articulacdo, promocao e garantia dos direitos das criangas e dos jovens.

Pesquisando no acervo on line deste organismo, chamou atencdo a producéo
numerosa de documentos diversos: relatdrios, cartilhas e manuais direcionados a familia
brasileira. Considerando que os documentos que falam “de” e “para” certo tipo de segmento,
como a parcela pobre da populacdo brasileira, constituem-se como importante objeto de
analise, uma vez que sao inscri¢cOes de estratégias de controle da vida dos homens, optamos
pela investigagdo das praticas disparadas pelo documento intitulado “Kit Familia Brasileira
Fortalecida”, um conjunto de albuns, instruindo pais e mées como cuidarem de seus filhos.

O investimento e a centralidade na familia, entre as mais diversas estratégias de
protecdes direcionadas a infancia, tem se constituido como acdo privilegiada seja do Estado,
seja de Organismos Internacionais como apontam os trabalhos de Santos (2009), Campos e
Campos (2009), Lemos et al. (2010), Fontenele (2007).

No geral, tais estratégias, propem-se a ofertar medidas pedagogicas para o
cuidado da crianca, valendo-se de praticas discursivas que sugerem a ideia de autonomia,
liberdade e dever, e que consistem, no entanto, em préaticas prescritivas, baseadas em um
modelo idealizado de familia.

A producdo de documentos que ensinam a arte do cuidado de criangas ndo é
recente, como demonstram o0s estudos de Santos (2009), Lima (2007), Cecchin (2008),
Malgadi (2007) é uma pratica correlata a prépria invencdo da infancia, nas sociedades
ocidentais modernas.

A preocupacdo em gerir esta etapa da vida tem sido alvo de publicagdes em:
revistas especializadas, manuais, enfim uma vasta literatura que se ancora em diversos saberes
cientificos, segmentando a vida das criancas em etapas do desenvolvimento, esquadrinhando e
controlando a infancia, produzindo modos de ser para cada uma dessas etapas ao apontar 0
que se configura como normal em cada uma delas.

Desta forma, questionou-se a producgdo e difusdo do kit familia brasileira com o
objetivo de analisar as estratégias de controle e regulamentacdo da familia para a protecdo da
infancia efetuada por essa agéncia multilateral.

Ao longo de formagdo académica no curso de Servigo Social muitas vezes
deparou-se com as questdes relacionadas a infancia e familia, ja que o profissional da area

tem sua pratica fortemente marcada e atravessada por essas tematicas. Vale lembrar que
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historicamente o Servigo Social, ao ser inserido na divisdo social e técnica do trabalho,
construiu sua atuagdo junto a infancia “desassistida” e a de sua familia (PAULA, 2001).

Em seu surgimento, a profissdo emerge comprometida com a manutencdo do
status quo vigente, adotando praticas assistencialistas e de carater moralizador. Cabe destacar
gue um movimento critico e questionador de atuacdo como este citado acima produziu
diversas rupturas com o intuito de (re) pensar os instrumentais técnicos e operativos, 0s
referenciais tedrico-metodoldgicos que norteiam a profissdo, a ampliacdo dos espacos de
atuacdo do Assistente Social, afim de que o profissional ndo mais se constitua como apenas
um agente a servico do Estado, mas que efetivamente cada vez mais possa consolidar e
garantir direitos da populacéo de modo geral.

E nesta perspectiva de ruptura que segue esta pesquisa. Acredita-se que sua
relevancia esta na contribuicdo que pretende fornecer a analise da construcdo de praticas que
tomam a familia como protagonista corresponsavel pelo processo de zelar pelo bem-estar das
criangas, buscando evidenciar os mecanismos pelo qual opera. Essa intensa regulagdo que
atravessa a familia, a captura e a insere na trama de uma racionaliza¢do do cuidado tem
produzido efeitos que merecem ser analisados em termos de relacdes de poder-saber.

O presente trabalho nasce a partir de uma breve trajetéria de inquietacBes e
estranhamentos por meio da leitura dos trabalhos de Michel Foucault. Essa aproximagéo foi
possivel quando foi cursada, como aluna especial, a disciplina “Processos de Subjetivagao,
Historia e Politica”, no Programa de Pos Graduagdo em Psicologia, ministrada pela Professora
Dra. Flavia Lemos, e ao participar do grupo de estudos e pesquisas Transversalizando,
coordenado também pela Professora citada.

Assim, esta pesquisa € documental, histdrica e estd embasada na genealogia por
meio da problematizacéo de praticas do UNICEF dirigidas & familia, no pais, especialmente,
recortando um documento especifico desta agéncia multilateral voltado para o governo das
familias pobres e de maneira correlata, das criancgas.

Essa dissertacdo foi organizada em quatro capitulos. No primeiro capitulo:
Demarcando os caminhos da pesquisa, buscou-se apresentar o referencial tedrico-
metodoldgico que orientou esta pesquisa. Para tanto, ele esta dividido nos seguintes
subtopicos: a emergéncia do percurso-acontecimento; o documento como matéria de pesquisa
e a analise genealogica como método de pesquisa.

No segundo capitulo: As estratégias de governo através dos manuais procurou-se
problematizar a producdo os documentos que prescrevem modos de ser e governam as

condutas para forjar o modo individuo e regular a populacdo por normas sociais
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medicalizantes da vida. Para isso, foi discutida a tematica de governo em Foucault, bem como
as tecnologias de poder estudadas por este autor.

O terceiro capitulo: Investir, gerir, cuidar: problematizando a atuacéo do Estado
e do UNICEF no Brasil frente a infancia e a familia, apresenta uma analitica da a emergéncia
de dispositivos que buscam através da familia garantir a protecdo da crianca bem como
historicizar a atuacdo do UNICEF no Brasil e as estratégias de governo da infancia que sdo
veiculadas atraves dos documentos produzidos por este Organismo. Além disso, buscar-se-a
neste capitulo de discutir algumas politicas desenvolvidas pelo Estado brasileiro.

O quarto capitulo: Cartografia do “Kit Familia Brasileira Fortalecida®, traz as
andlise das préaticas de cuidado propostas neste documento. Nele, assinala-se o campo do
biopoder em meio ao governo como protecdo das familias e das criancas, com destaque para
as intervengdes pautadas em saberes médicos e psicologicos, além dos pedagdgicos como
diretrizes que acompanham e sustentam os relatorios do UNICEF e suas prescrigdes para as
familias brasileiras.

Nas consideracbes finais, fez-se um balanco do trabalho, ao pensar o que
pretendiamos realizar e 0 que foi concretizado ao término do estudo em pauta. Ressalta-se as
poténcias e as lacunas desta dissertacdo, as contribui¢Ges que trouxe e sugestdes para novas
pesquisas com documentos de organismos multilaterais e com a tematica de direitos de

criangas e suas familias.
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CAPITULO 1

DEMARCANDO OS CAMINHOS DA PESQUISA

“Uma teoria é como uma caixa de ferramentas. E preciso que sirva, é
preciso que funcione”. Gilles Deleuze

1.1 - A EMERGENCIA DO PERCURSO-ACONTECIMENTO

Esta dissertacdo foi desenvolvida a partir da problematizacdo do documento
publicado, em 2004, pelo Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), que é
intitulado “Kit Familia Brasileira Fortalecida™. A escolha desse documento ocorreu ao visitar
a biblioteca virtual deste Organismo Multilateral. Posteriormente, a escolha desse documento,
procedeu-se ao levantamento e revisdo da literatura que trata da tematica relacionada.

O interesse em estudar as politicas, programas e estratégias que tém sido
desenvolvidas e direcionadas para a familia vém desde o periodo da emergéncia do saber do
servico social ja que, no bojo da emergéncia da profissdo de Assistente Social, a familia e as
questBes que a ela tém sido relacionadas, entre outras a protecdo e saude da crianca, tém sido
colocadas como objeto de intervengéo para o Assistente Social.

Documentos como manuais, livros, revistas especializadas no cuidado com a
crianca se constituiram historicamente como instrumento de intervencdo junto as familias,
com o objetivo de moldar certa forma de ser crianca, mas também de ser mée e pai. Neste
sentido, problematizar este tipo de documentos parece importante, haja vista que eles tém se
constituido como produtores de determinadas subjetividades que se pautam em uma ldgica de

ordem médica, da ordem da prescricdo e da prevencao.

A expertise da subjetividade tem-se tornado fundamental para as nossas formas
contemporaneas de sermos governados e de governarmos a nés proprios. Mas nao
porque os experts conspiram com o estado para iludir, controlar e condicionar os
sujeitos [...] ela obtém seu efeito ndo através da ameaga da violéncia ou do
constrangimento fisico, mas através da persuasdo inerente as suas verdades, das
ansiedades estimuladas por suas normas e das atragdes exercidas pelas imagens da
vida e do que ela nos oferece (ROSE, 1998, p. 42-43).
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E desta forma que se investe na subjetividade, promovendo a naturalizacdo de
conceitos, atitudes, normas que séo fabricadas no bojo de um determinado contexto, fazendo
com que, dessa maneira, 0 sujeito tome para si tudo que lhe for incumbido (CANDOA, 2010).

Entendeu-se subjetividade aqui como “[...] fluxo continuo de sensagdes, modos de
existir, amar e comunicar, de imagens, sons, afetos, valores e formas de consumo literalmente
fabricadas no entrecruzamento de instancias sociais, técnicas, institucionais e individuais [...]”
(SOARES e MIRANDA, 2009, p.415).

Assim, problematizar os diferentes dispositivos que produzem efeitos na familia
implica em questionar e também analisar a forma como os vetores politicos de um capitalismo

neoliberal tém forjado determinados modos de ser familia. Considerou-se que a:

Problematizacdo ndo quer dizer representacdo de um objeto preexistente, nem
tampouco a criacdo pelo discurso de um objeto que ndo existe. E o conjunto das
praticas discursivas ou ndo discursivas que faz alguma coisa entrar no jogo do
verdadeiro e do falso e o constitui como objeto para o0 pensamento (seja sob a forma
da reflexdo moral, do conhecimento cientifico, da anélise politica, etc.)
(FOUCAULT, 2004, p. 242).

Questdes como: “Por que os documentos veiculados pelo UNICEF sao tidos como
referéncias para acoes junto a familia e a infancia? Por que estes documentos elegem a familia
como instancia de mediacdo, articulacdo, promocao e garantia de direitos? Quais os efeitos
das praticas propostas nestes documentos?”’ nortearam o desenvolvimento da pesquisa.

O aporte tedrico-metodoldgico foi desenvolvido a partir da apropriagdo de
ferramentas do pensamento de Michel Foucault, aliados aos pressupostos da historia nova, na
articulacdo e transversalidade com os estudos que visam a problematizar praticas da
atualidade, em uma escrita da historia do presente. Descrever e analisar 0 que acontece e 0
que se fez dos proprios homens é uma preocupacao que acompanha esta dissertacéo e opera o
recorte temporal e historiogréafico.

Assim, vale destacar como a proposta de Foucault enseja um novo modo de
recorta, selecionar, organizar em perspectiva, cartografar e efetuar uma atitude critica frente
ao presente e ao que atravessa como da ordem do intoleravel. Para Foucault, fazer a historia

das coisas néo tinha sentido porque 0 que o0 movia era a realizagdo da:

[...] historia das técnicas e das categorias da visibilidade e dizibilidade que em cada
época instituiram as coisas a serem vistas e ditas. Ele ndo faz a histéria de uma
experiéncia, mas de como esta foi constituida, como esta foi possivel, como ela
chegou até nos, ¢ a partir de que interesses ela foi ‘documentada’.
(ALBUQUERQUE JUNIOR, 2007, p. 138).
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Desta forma, concordou-se com Veiga-Neto (2001), ao entender que os estudos de
Foucault podem funcionar catalisando, ativando os pensamentos e acfes, ja que os estudos
historicos de Foucault tecem ferramentas analiticas que podem ser utilizadas em pesquisas
realizadas bem como nas praticas sociais. Assim, por meio dessas ferramentas, langou-se aqui

a empreender uma analise critica das praticas propostas pelo UNICEF, ressaltando que:

[...] a critica foucaultiana ndo tem aquele carater salvacionista e messianico que é tdo
comum nos discursos pedagogicos: “Isso esta errado e eu tenho a solug¢do; quem me
seguir fard a coisa certa”. A critica implica uma analitica que ndo acusa nem lastima,
uma vez que isso significaria pressupor, de antemdo, uma verdade, um mundo
melhor, em relagdo & qual e ao qual a analise se daria. Se quisermos um mundo
melhor, teremos de inventé-lo, ja sabendo que conforme vamos nos deslocando para
ele, ele vai mudando de lugar. A medida que nos movemos para o horizonte, novos
horizontes véo surgindo, num processo infinito. Mas, ao invés disso nos desanimar,é
justamente isso que tem que nos botar, sem arrogancia e o quanto antes, a caminho
(VEIGA NETO, 2011, p. 26).

Muchail (2004) aponta que o0s estudos foucaultianos podem ser
divididos/sistematizados em trés momentos: o primeiro, a arqueologia, em que 0 autor se
debrucou a respeito da constituicdo dos saberes; num segundo momento 0 autor inaugura a
genealogia, onde sua perspectiva se direciona a analitica do poder e seus mecanismos; 0
terceiro momento de sua trajetéria de estudos diz respeito as questdes do sujeito ético.

Veiga-Neto (2001) também compreende como o0s estudos de Foucault seguem
essa sistematizacdo ressalta que cada um desses momentos “corresponde a um problema
principal colocado pelo filésofo e uma correlata metodologia™ (p. 37).

Ainda que que se faca a divisdo do pensamento de Foucault em trés momentos,
entende-se que ndo ha& nas pesquisas do mesmo uma substituicdo da arqueologia pela
genealogia e sim um complemento. A genealogia acaba ampliando o campo de
problematizacdo acerca do saber, compondo uma continua tensdo com as praticas de poder.
Também é relevante assinalar que estes recortes denominados de fases do trabalho de
Foucault sdo didaticos, porém, podem levar a equivocos porgue a ética, a estética e a politica
ou argueologia, genealogia e ética ndo sdo separados pelo o autor e muito menos seguem uma
linearidade temporal das pesquisas realizadas por ele.

Para o desenvolvimento desta pesquisa, objetivou-se detalhar o estudo da
genealogia ja que ela enquanto metodologia torna possivel uma diagonal do presente pela
historia. A seguir, ira se discutir a nocdo de documento e, na sequéncia, aspectos que podem

auxiliar a operar com as ferramentas genealogicas.
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1.2 - O DOCUMENTO COMO MATERIA DE PESQUISA

Estudar documentos ndo é algo simples e muito menos mais facil que realizar
entrevistas, fazer graficos, tecer descri¢cfes de observacdes ou de qualquer outro modo de
forjar trabalhos classificados como académicos. Pensar a respeito desta arte de tecer intrigas e
tramas a analisar implica em partir de estudos de documentos em formato de arquivos que
foram forjados como acontecimentos situados na histéria e que ndo sao inertes, ou seja, ndo
operam apenas como registro do passado a “congelar” uma memoria neutra e imparcial a ser
catalogada e narrada as geracoes futuras.

Albuquerque Junior (2009) traz importantes consideracdes para pensar 0 uso do
documento pela historiografia. O autor aponta que o historiador — e entende-se que 0s
pesquisadores de maneira geral — devem considerar o documento como sendo um
acontecimento em si mesmo, uma singularidade que deve ser investigada enquanto tal.

Foi com a Escola dos Annales que houve a expansdo consideravel da nocdo de
documento. A critica as maneiras de fazer e escrever a historia estava vinculada aos modos e
usos de apropriacdo dos documentos; que na historia tradicional era pensado somente como
testemunho do passado, testemunho incontestavel e prova oficial de um fato ocorrido e
arquivado como relevante nacionalmente, em uma perspectiva canonizar estadistas e militares
como herois da nacdo (ALBUQUERQUE JUNIOR, 2009; SALIBA, 2009).

A Escola dos Annales se refere a formacdo de um grupo que se retne para
“estabelecer um front politico, cultural, intelectual, cientifico” (TETART, 2000, p.108),
negando-se a aceitar uma historia positivista e factual. Deste “front” resulta a publicagdo da

revista que originalmente se chamou: Annales d’histoire économique et social.

A ambicdo dos Annales é procurar um eixo unificador que permita integrar toda a
riqueza das ciéncias sociais e da historia na arte de “fazer historia” e, partindo desse
conhecimento, tentar desembaracar o emaranhado do tempo social, fragmentado por
sua infinita complexidade, em si [...]. (Ibid, p.110).

Segundo Burke (1991), um historiador da historia nova, considera os Annales
como um movimento que pode ser dividido em trés momentos e € essa periodizacdo que
adotar-se-a como pista para este trabalho.

O autor delineia como a “primeira geracao” deste movimento em que a atuacao de

Lucien Febvre e March Bloch. Febvre e Bloch buscavam quebrar com o obsoletismo de
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alguns conceitos positivistas que ainda permaneciam na historiografia da época (SALIBA,
2009). Pode-se destacar que esta “primeira geragdo” teve como caracteristica um combate a
historia tradicional, a histdria politica e a historia dos eventos, isto €, a narrativa histérica
apenas dos grandes batalhas, de seus reais e generais (BURKE, 1991).

Burke (1991) aponta que a “segunda geracdo” ¢ a que “[...] mais se aproxima
verdadeiramente de uma “escola”, com conceitos diferentes (particularmente estrutura e
conjuntura) e novos métodos (especialmente a ‘“historia serial” das mudangas de longa
duragdo)” (p.8). O autor destaca nesta geragdo o trabalho de Fernand Braudel. Para Burke
(1991), o mérito do trabalho deste autor esta em “[...] combinar um estudo na longa duragao
com o de uma complexa interagdo entre 0 meio, a economia, a sociedade, a politica, a cultura
e os acontecimentos” (p. 38).

A “terceira geragdo” que inicia, em 1968 ¢ marcada por uma intensa fragmentacao
(BURKE, 1991). Ela tem como marco “[...] um crescente interesse dos historiadores por
temas pertencentes ao dominio da cultura e o questionamento do primado até entdo conferido
ao estudo das conjunturas econdmicas ou demograficas” (CORREA, 2010, p.1).

Le Goff, considerado um autor da “terceira geragdo” dos Annales, em Histdria e
memoria destaca o percurso pelo qual a nogdo de documento como testemunho incontestavel
dos acontecimentos passa a ser criticada.

Foucault (2009) destaca que essa critica ao documento se constituia no sentido de
contrapor a funcdo que lhe era atribuida: reconstrucdo do passado. Neste sentido, ele vai
passar a se constituir a partir de outra perspectiva para a historiografia: “o documento, pois,
ndo € mais, para a historia, essa matéria inerte através da qual ela tenta reconstruir o que os
homens fizeram ou disseram, 0 que € passado e 0 que apenas deixa rastros; ela procura definir
no proprio tecido documental, unidades, conjuntos, séries, relagdes” (FOUCAULT, 2009, p.
7).

A partir do século XX, o documento tem sua esfera de alcance ampliada,
englobando outras formas de fontes para além dos textos escritos, passando a ser considerado
qualquer tipo de registro no sentido de preservacdo da memoria coletiva (LE GOFF, 2003).

Le Goff (2003) destaca ainda que 0 movimento de criticas aos documentos se deu,
inicialmente no sentido de atestar a veracidade de diplomas, cartas, textos canonicos, para
posteriormente olha-las como fruto dos jogos de poder que atravessam a sociedade. Para este
autor, o registro documental ndo tem mais se aprisionado aos grandes acontecimentos, mas

tem se ocupado e chega a abranger os detalhes da vida dos homens. Ao eleger um documento
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como fonte de pesquisa, partilhou-se das concepc¢des que o documento € um monumento, e

que:
[...] as condicbes de producdo do documento devem ser minuciosamente estudadas.
As estruturas do poder de uma sociedade compreendem o poder das categorias
sociais e dos grupos dominantes ao deixarem, voluntariamente ou ndo, testemunhos
suscetiveis de orientar a histdria num ou noutro sentido; o poder sobre a memoria
futura, o poder de perpetuacgdo, deve ser reconhecido e desmontado pelo historiador.
Nenhum documento é inocente. Deve ser analisado. Todo documento € um
monumento que deve ser desestruturado, desmontado (LE GOFF, 2003, p.110).

Os apontamentos de Le Goff (2003) ajudam a interrogar a nocdo de que o
documento era uma prova testemunhal e um vestigio de algo que se passou como fato social
positivado em uma narrativa descritiva veridica, arquivada tal qual elaborado e de maneira
neutra e imparcial. Assim, ao questionar tal pretensdo de verdade e de historia como prova do
tempo, apropriou-se da histdria para tencionar esta concepcao positivista e juntamente com Le
Goff explicitar a producdo do documento enquanto um monumento e 0 arquivo como sistema
politico e cultural de preservacdo de certa versdo da histéria que deve ser desmontada e
analisada, descrita e elaborada por meio de perguntas, em uma rede de intrigas
problematizadoras de acontecimentos forjados com efeitos de verdade.

Nessa perspectiva, entendeu-se que independente da forma que este documento
seja apresentado ele é sempre uma montagem, e como tal possui intencionalidades que sdo
forjadas em determinadas relacbes de poder-saber. Assim, o “Kit Familia Brasileira
Fortalecida” se apresenta como um importante registro documental que produzem efeitos de

verdade na sociedade.

1.3 A ANALISE GENEALOGICA COMO METODO DE PESQUISA

Referindo-se a genealogia, Foucault (1979) enfatiza que gostaria de pensar a
historia, deslocando a centralidade do sujeito, das referéncias ao sujeito, para entdo fazer

emergir as outras forcas que atravessam a histdria, os discursos e o0s saberes.

E isto que eu chamaria de genealogia, isto &, uma forma de histéria que dé conta da
constituicdo dos saberes, dos discursos, dos dominios de objeto, etc., sem ter que se
referir a um sujeito, seja ele transcendente com relacdo ao campo de acontecimentos,

seja perseguindo sua identidade vazia ao longo da histéria. (Ibid, p. 07)
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Por isso, sinaliza que a genealogia ndo propde desvendar a verdade do discurso ou
sujeito por trds do discurso. Em A ordem do discurso Foucault (2009) indica que a
genealogia permite fazer a analise das praticas discursivas em “[...] sua formagdo ao mesmo
tempo dispersa, descontinua ¢ regular”. (p. 65-66). Foucault (1979) aponta que em uma

atividade genealdgica:

[...] Trata-se de ativar saberes locais, descontinuos, desqualificados, ndo legitimados,
contra a instancia tedrica unitaria que pretende depura-los, hierarquiza-los, ordena-
los em nome de um conhecimento verdadeiro, em nome dos direitos de uma ciéncia
detida por alguns. [...] Trata-se da insurreicdo dos saberes ndo tanto contra os
contelidos, 0os métodos e 0s conceitos de uma ciéncia, mas de uma insurreicdo dos
saberes antes de tudo contra os efeitos de poder centralizadores que estdo ligados a
instituicdo e ao funcionamento de um discurso cientifico organizado no interior de
uma sociedade como a nossa. [...] sdo os efeitos de poder proprios a um discurso
considerado como cientifico que a genealogia deve combater (p.171).

Esta intervencdo politica da genealogia é fundamental para colocar em xeque
saberes que se pretendem cientificos e reguladores da vida das familias tal como uma
evidéncia inquestionavel a ser obedecida. Assim, os discursos com efeitos de verdade ganham
notoriedade e legitimidade ao serem difundidos por instituicdes educativas e editoriais,
tornando-se recomendacdes abstratas, como universais indicados pelos especialistas. Tais
discursos chamados cientificos sdo amplamente requisitados pelo UNICEF. Desta maneira,
esta dissertacdo tem relevancia, ao pensar especificamente os relatorios desta agéncia e suas
prescricfes supostamente irrefutaveis, trazendo uma série de desdobramentos criticos aos
direcionamentos do UNICEF, ao coloca-los em questdo e abrir espaco para outras
possibilidades de vida e de existéncia nas familias.

O uso da genealogia enquanto método de construcdo da histéria de determinado
objeto, permite evidenciar a sua condi¢cdo de emergéncia como produto de um determinado
estado de forgas (BOYER, 2009). Desse modo, a proposta de Foucault (1979) ao pensar este
método em suas pesquisas é demarcar a singularidades dos acontecimentos, colocando-se
contra uma pesquisa de origem. A analise da proveniéncia e da emergéncia se constitui como
um diferencial no método genealodgico. A proveniéncia “[...] agita o que se percebia imovel,
ela fragmenta o que se pensava unido: ela mostra a heterogeneidade do que se imaginava em
conformidade consigo mesmo” (FOUCAULT, 1979, p.21), e a emergéncia constitui-se COMO
“[...] o principio e a lei singular de um aparecimento” (Ibid, p. 23).

Foucault opera um deslocamento que se constitui como fundamental para o

procedimento histérico ao propor que se deve a partir das praticas para o objeto e nédo
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inversamente. Nesse sentido “[...] nossa tarefa seria entdo desconstrui-lo, revelando as
imbricadas teias de sua constitui¢ao e naturalizagdo” (RAGO, 1995, p. 74).

Para Veyne (1998), a grande novidade que Foucault traz ao pensamento historico
é de apontar que apesar de parecer que 0s objetos determinam nossa conduta, sdo, no entanto,
as praticas as quais produzem os objetos. O autor destaca a necessidade de “[...] desviar os
olhos dos objetos naturais para perceber certa pratica, muito bem datada, que os objetivou sob
um aspecto datado como ela [...]” (Ibid, p. 243). Desta forma o método genealdgico se
configura como uma proposta de analise que visa “[...] compreender que as coisas nao passam
de objetivacOes de préaticas determinadas, cujas determinacGes devem ser expostas a luz [...]”
(Ibid, p.254).

Cabe ainda ressaltar que as praticas ndo devem ser explicadas apenas como tendo
uma causa unica, mas também considerando que todas as praticas se ancoram em praticas
vizinhas. (VEYNE, 1998). Pode-se observar que as consideracGes apontadas por Rago (1995)
e Veyne (1998) séo evidenciadas em A verdade e as formas juridicas.

Neste trabalho, Foucault (2003), partindo da leitura de algumas obras de
Nietzsche, nos mostra que o conhecimento também é uma invencdo, porque ndo se deve
empreender em uma busca da origem do conhecimento, atentando que sdo justamente o jogo
de forcas, as lutas que o fabricam.

O autor ird mostrar na Conferéncia | alguns eixos para a pesquisa proposta por
ele. O primeiro eixo a considerar seria que as préaticas sociais podem produzir dominios de
saber e com isso fazer emergir novos objetos, conceitos, técnicas, mas ndo apenas isso,
proporcionando também o aparecimento de novas formas de sujeito e de sujeito de
conhecimento. Segue destacando que as praticas sociais de controle e vigilancia
possibilitaram a emergéncia de um saber do homem. A outra proposta destacada por Foucault
(2003) é a analise dos discursos, sendo necessario considerar a analise do discurso enquanto
jogo estratégico, indo alem do aspecto linguistico. O terceiro eixo destacado seria a
“reelaboracgdo da teoria do sujeito” (FOUCAULT, 2003, p. 09).

Parece relevante para Foucault (2003) considerar a emergéncia do sujeito de
conhecimento por meio de um discurso que relne estratégias diversas que fazem parte das
préticas sociais. E neste sentido que ao problematizar um documento deve-se escapar de uma
analise que se limite a buscar a origem dos fendbmenos, vinculada a uma linearidade historica,
levando em consideragdo as descontinuidades onde os discursos operam e a emergéncia de

praticas de poder-saber.
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Com isso, entende-se que “o trabalho do genealogista ¢ demorar-Se sobre 0s
documentos que narram o cotidiano, focando os detalhes supostamente banais, 0 que parece
ndo ter historia” (LEMOS e CARDOSO JUNIOR, 2009, p. 354). A genealogia é a ferramenta
que nos permite questionar o documento selecionado para estudo, ativando e opondo a
organizagdo de saberes que nele estdo ordenados como conhecimentos verdadeiros,

sustentando as praticas discursivas, ja que elas:

[...] ndo sdo pura e simplesmente modos de fabricacdo de discursos. Ganham corpo
em conjuntos técnicos, em institui¢des, em esquemas de comportamento, em tipos
de transmissdo e de difusdo, em formas pedagogicas, que a0 mesmo tempo, as
impde e as mantém (FOUCAULT, 1997, p. 12).

Nesse sentido, é que € possivel compreender a dimensao da proposta genealdgica,
que se deve, conforme Foucault (1999) se opor aos efeitos de poder que os discursos
cientificos produzem. E a partir da publicacdo de Vigiar e Punir e da Histéria da Sexualidade
1 — A vontade de saber que Foucault se dedica a analise das formas de exercicio do poder,
buscando compreender “o poder enquanto elemento capaz de explicar como se produzem os
saberes e como nos constituimos na articulacdo entre ambos” (VEIGA-NETO, 2011, p. 66).

Para Foucault (2008a), ndo héa existéncia das relacbes de poder sem a constituicdo
de dominios de saber, tampouco a existéncia de saber que ndo constitua simultaneamente
relacbes de poder. Dessa forma, ha uma producdo do saber a partir do poder, ha uma
implicacdo direta entre poder e saber. Neste sentido, “o saber ¢ a forma que opera por
visibilidade e dizibilidade e o poder é a for¢a que se exerce enquanto estratégia molecular
sempre em relagdo com outras forgas” (LEMOS e CARDOSO JUNIOR, 2009, p. 355).

Desta forma, empreender a analise das relacdes de poder em seus efeitos, em suas
subdivisbes e positividade constitui-se como um dos objetivos da genealogia, uma vez que
“[...] as relagdes de poder produzem realidade, fabricam saberes, criam modos de ser”
(LEMOS e CARDOSO JUNIOR, 2009, p. 356). O poder ndo é uma propriedade, mas uma

relacdo. Esta que pode ser exercida em diferentes niveis:

“As relagdes de poder existem entre um homem e uma mulher, entre aquele que sabe
e aquele que ndo sabe, entre os pais e as criancgas, na familia. Na sociedade ha
milhares de relagcdes de poder e, por conseguinte, relagdes de forca de pequenos
enfrentamentos, microlutas, de algum modo”. (FOUCAULT, 2003, p.231).

Para a analitica do poder, Foucault (1979) aponta como algumas precaucdes

metodologicas devem ser consideradas. Primeiramente, ndo se deve analisar a centralidade do
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poder, mas proceder de forma inversa: considerar as extremidades em que o poder é exercido,
ndo se limitando a analise das concepgdes juridicas de seu exercicio.

Uma segunda precaucéo a considerar seria a de que o poder deve ser estudado em
sua face externa, abandonar o questionamento de uma possivel intencionalidade do poder, e
considerar as préaticas concretas que o investem, a fim de que se possa mapear como se da o
funcionamento das estratégias as quais sujeitam o0s corpos, conduzem gestos e
comportamentos e geram os efeitos do poder-saber.

Outra precaucdo diz respeito a interrogacdo que se deve realizar de que o poder
ndo esta localizado ou estagnado em algum lugar ou pessoa. O poder circula, funciona e se
exerce em rede, atravessa 0s corpos e produz os individuos, que ora podem exercé-lo, ora
podem sofrer sua acdo, assim, as relacdes de poder minuciosas e constantes sdo forcas
multiplas e heterogéneas em acaso de combinacges aleatorias e indeterminadas.

Na quarta precaucdo metodoldgica, Foucault (1979) sugere que ndo se deve
prender em uma analise do poder onde se verifique seu alcance de cima para baixo, mas
também efetuar a descricdo ascendente e diagonal: historicizar os procedimentos, técnicas e
taticas de ascensao do poder, partindo dos niveis mais baixos para pensar como essas técnicas
se deslocam e investem em fendmenos globais se espalham por todo o corpo social.

Por fim, na quinta precaucdo metodoldgica, Foucault (1979) aponta que o
exercicio do poder é relacionado a formacdo e constituicdo de saberes e, que estes ndo sao
construcdes ideoldgicas. Para o exercicio dessas relacdes de poder, Foucault ird mostrar que,
na sociedade, em diferentes épocas sdo desenvolvidas diversas tecnologias que sao
transformadas e atualizadas.

No capitulo seguinte, ir-se-a discutir as tecnologias de poder estudadas por Michel
Foucault e suas implicagOes para este trabalho, com o objetivo de fazer ranger seus escritos na
analise problematizadora do relatério do UNICEF, no pais, dirigido a familia brasileira que
foi selecionado para a realizagdo deste estudo. Desta maneira, com a analise do Kit pretende-
se lancar luz as praticas do UNICEF que constroem os objetos familia, crianca e mulher, ao
entender-se com Foucault e Veyne, que estes objetos ndo existem desde sempre como

invariantes histéricos, mas sdo forjados em cada momento histérico por praticas singulares.
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CAPITULO 2

ESTRATEGIAS DE GOVERNO POR MEIO DE MANUAIS

“Existem momentos na vida onde a questdo de saber se se pode pensar
diferentemente do que se pensa, e perceber diferentemente do que se
vé, ¢ indispensavel para continuar a olhar ou a refletir”. Michel
Foucault

2.1 - GOVERNAR: A ARTE DE CONDUZIR CONDUTAS

Para Foucault (1997), a nocdo de governo deve ser entendida a partir de “[...]
técnicas e procedimentos destinados a dirigir a conduta dos homens”. Portanto, pode-se falar
em: “governo das criangas, governo das almas ou das consciéncias, governo de uma casa, de

um Estado ou de si mesmo” (p. 101). Foucault ao falar em governo:

[...] ndo se refere, portanto, aos “regimes politicos” assumidos pelos Estados.
Quando fala em “governo” (no contexto do estudo das “artes de governar”) refere-se
ao problema da “gestdo das coisas e das pessoas”, refere-se ao problema de sua
“condugdo”, refere-se ao problema da “conducdo das condutas” dos individuos de
uma sociedade (FONSECA, 2008, p. 158).

Foucault (1979) aponta no texto A Governamentalidade que €, a partir do século
XVI, que o problema do governo emerge sobre diferentes aspectos e questdes de “como
governar, como ser governado, como fazer para ser o melhor governante possivel, etc”
(FOUCAULT, 1979, p.278). O autor ira mostrar a partir desse periodo foi intensa a producédo
de uma literatura anti-Maquiavel (publica¢fes que criticavam a obra O Principe), que a qual
guestionava a ideia defendida na mencionada obra, de que o principal objetivo do principe era
manter seu principado, mesmo que para isso a principal ferramenta fosse a violéncia.

Para retratar esse tipo de literatura, Foucault (1979) utiliza a obra de Guillaume La
Pierre pelo fato deste autor ser considerado um simbolo no que diz respeito ao pensamento da
existéncia de multiplas formas de governo em contraponto a ideia usada por Maquiavel, para
guem o governo se remetia somente a soberania do principe (CANDIOTTO, 2010).

Foucault (1979) seguira mostrando o contraponto que La Pierre fez ao texto de
Maquiavel no que diz respeito a definicdo de governo. Se, para Maquiavel o governo do

principe se constituia a partir do territorio e das pessoas que nele habitam para La Pierre o
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governo ndo se limitava ao territorio, este se constituia somente como uma variavel do
governo das coisas. Para La Pierre o que se governa sdo coisas. Nesse sentido, Foucault

(1979) esclarece que:

N&o creio que se trate de opor coisas a homens, mas de mostrar que aquilo a que o
governo se refere é ndo um territdrio e sim um conjunto de homens e coisas. Estas
coisas, de que o governo deve se encarregar, sdo 0s homens, mas em suas relacdes
com coias que sdo as riquezas, 0s recursos, 0s meios de subsisténcia, o territério em
suas fronteiras, com suas qualidades, clima, seca, fertilidade, etc.; os homens em
suas relagBes com outras coisas que sdo 0s costumes, 0s habitos, as formas de agir
ou de pensar, etc.; finalmente, os homens em suas relagbes com outras coisas ainda
que podem ser os acidentes ou as desgragcas como a fome, a epidemia, a morte, etc.
(FOUCAULT, 1979, p. 282).

No entanto, as artes de governar se encontravam bloqueadas por conta das teorias
de soberania politica (CANDIOTTO, 2010). Uma das principais razdes deste blogueio dizia
respeito ao fato de que as artes de governar somente poderiam se desenvolver em periodos de
expansdo e ndo em periodos em que urgéncias militares, politicas e econémicas aconteciam,
fatos que estavam presentes de maneira constante, na segunda metade do século XVII e
diante. A outra raz&o deste bloqueio era o fato da soberania se constituir como um problema
de ordem tedrica e do ponto de vista do principio de organizacdo politica. Desta forma, na
medida em que a soberania se colocava como um problema principal e o exercicio do poder
se igualava ao exercicio da soberania, a arte de governar ficou impossibilitada de se
desenvolver de maneira autbnoma (FOUCAULT, 1979).

O acontecimento do desbloqueio das artes de governar esta intrinsecamente ligado
a emergéncia do problema da populagédo. Foucault (1979) mostra a maneira como o problema
da populacéo permitiu o desbloqueio das artes de governar. Primeiramente, porque foi através
da nocgéo de populacdo que se pode fazer desaparecer o modelo da familia e deslocar a nogao
de economia para outra coisa. Nesse processo, o saber da estatistica foi fundamental por forjar

uma série de questdes:

[...] revelar pouco a pouco que a populagdo tem uma regularidade prépria: nimero
de mortos, de doentes, regularidade de acidentes, etc; a estatistica revela também
que a populacdo tem caracteristicas prdprias e que seus fendmenos séo irredutiveis
aos da familia: as grandes endemias, a mortalidade endémica, a espiral do trabalho e
da riqueza, etc.; revela finalmente que através de seus deslocamentos, de sua
atividade, a populagdo produz efeitos econdmicos especificos. (FOUCAULT, 1979,
p. 288).

Desta forma, a familia enquanto modelo de governo deixa de existir para entdo se

constituir como um instrumento de governo da populagdo. A outra questdo € a de que a
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populacdo passard a se constituir como objetivo final do governo no intuito de promover a
salde da populacdo, o melhoramento de suas condi¢cdes de vida, bem como sua riqueza
(FOUCAULT, 1979). Um terceiro ponto a ser considerado é que a populacdo passara a se
constituir como objeto que o governo devera considerar em suas observacfes e em seu saber
para alcancar um governo que se efetive de forma racional e planejada (FOUCAULT, 1979).

Por este motivo,

[...] a passagem de uma arte de governo para uma ciéncia politica, de um regime
dominado pela estrutura da soberania para um regime dominando pelas técnicas de
governo, ocorre no século XVIII em torno da populagdo e, por conseguinte, em
torno do nascimento da economia politica (FOUCAULT, 1979, p. 290).

Assim, Foucault apresenta que no Ocidente ndo ocorreu uma estatizacdo da
sociedade, mas um fendmeno contrario, o Estado foi se tornando cada vez mais
governamentalizado (CANDIOTTO, 2010).

Desde o século XVIII, vivemos na era da governamentalidade.
Governamentalizacdo do Estado, que é um fen6meno particularmente astucioso,
pois se efetivamente os problemas da governamentalidade, as técnicas de governo se
tornaram a questdo politica fundamental e o espaco real da luta politica, a
governamentalizacdo do Estado foi o fenbmeno que permitiu ao Estado sobreviver.
Se o Estado é hoje o que &, é gracas a esta governamentalidade, a0 mesmo tempo
interior e exterior ao Estado. Sdo taticas de governo que permitem definir a cada
instante o que deve ou ndo competir ao Estado, o que é publico ou privado, o que é
ou ndo estatal, etc.; portanto o Estado, em sua sobrevivéncia e em seus limites, deve
ser compreendido a partir das téaticas gerais da governamentalidade (FOUCAULT,
1979, p.292).

Foucault (2008b) ira mostrar no curso Seguranca, territério e populacdo que as
técnicas de governo que desencadearam um processo de governamentalizacdo do Estado
emergem “[...] a partir de um modelo arcaico, o da pastoral cristd” (p.146). O poder pastoral &
uma forma de governo que tem por objetivo guiar a conduta dos homens, articulando o
cuidado individual de cada ovelha com o cuidado com todo o rebanho, pois o pastor “[...] faz
tudo pela totalidade do rebanho, mas também faz tudo para cada uma das ovelhas do rebanho”
(Ibid, p. 172).

O cuidado do pastor para com as suas ovelhas objetiva a salva¢do do rebanho. Na
tematica do poder pastoral, a salvacdo consiste em prover os meios de subsisténcia. Entdo, é
possivel afirmar que o poder do pastor ¢ manifestado a partir de um dever, de uma tarefa de
sustento, do zelo que ele deve ter com o rebanho, guiando e vigiando para afastad-lo dos
eventuais perigos (FOUCAULT, 2008b).
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Em suma, podemos dizer o seguinte: a ideia de um poder pastoral é a ideia de um
poder que se exerce mais sobre uma multiplicidade do que sobre um territério. E um
poder que guia para um objetivo e serve de intermediario rumo a esse objetivo. E,
portanto, um poder finalizado, um poder finalizado sobre aqueles mesmos sobre os
quais se exerce, e ndo sobre uma unidade de tipo, de certo modo superior, seja ela a
cidade, o territorio, o Estado, o soberano [...] E, enfim, um poder que visa a0 mesmo
tempo todos e cada um em sua paradoxal equivaléncia, € ndo a unidade superior
formada pelo todo (FOUCAULT, 2008b, p. 173).

Mas também é preciso que o rebanho se entregue ao pastor, pois “a ovelha, a pessoa
que ¢ dirigida, deve viver sua relacdo com o pastor como uma relacdo de serviddo integral”.
(FOUCAULT, 2008b, p. 237). Nesse sentido, é necessario que cada ovelha se coloque num
nivel de obediéncia em relacdo ao pastor que mortifique sua prépria vontade. Foucault
(2008b) ressalta que o pastor, em relacdo & comunidade deve exercer a tarefa de ensinar. Seus

ensinamentos devem ter como espelho sua propria vida.

[...] Trata-se ndo apenas de ensinar o que se deve saber e 0 que se deve fazer. Trata-
se de ensina-lo ndo apenas por principios gerais, mas por uma modulacéo cotidiana,
esse ensino também tem de passar por uma observagdo, uma vigilancia, uma diregéo
exercida a cada instante e de maneira menos descontinua possivel, sobre a conduta
integra, total das ovelhas. A vida cotidiana ndo deve ser simplesmente, em sua
perfeicdo, em seu mérito ou em sua qualidade, o resultado de um ensino geral, nem
mesmo o resultado de um exemplo. A vida cotidiana deve ser efetivamente
assumida e observada, de sorte que o pastor deve formar, a partir dessa vida
cotidiana das suas ovelhas, que ele vigia; um saber perpétuo que sera o saber do
comportamento das pessoas e da sua conduta (FOUCAULT, 2008b, p. 239).

Para Foucault, o Estado Moderno apropriou e transformou as praticas do poder

pastoral. Isso foi possivel, entre outros aspectos, devido a:

uma mudanga de objetivo, alguns objetivos terrestres substituirdo a visdo
transcendente da pastoral cristd. E significativa, nesse sentido, a evolugdo semantica

do termo “satide”. Em poucas palavras, se passa da salvagdo (salut) no outro mundo
a saude (salut) no mundo presente (FOUCAULT, 2006, pp. 230-231).

Foucault (2008b) tambem afirma que o poder pastoral encontrou atualizagdes na
sociedade atual a partir do saber, das instituicdes e das praticas médicas, psicoldgicas,
pedagogicas e dos trabalhadores sociais. Ainda, segundo o autor “pode-se dizer que a
medicina foi uma das grandes poténcias hereditarias do pastorado” (p. 263). A saide como
objetivo a ser alcancado a todo corpo social, potencializou o desenvolvimento de novas

tecnologias de governo.
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Pode-se perceber que o aprimoramento do poder pastoral possibilitou o
desenvolvimento de tecnologias de governo dos corpos, a disciplina, e 0 governo das

populacgdes. Essas tecnologias de governo serdo discutidas, a seguir.

2.2.1 -DISCIPLINA E A GESTAO DO DETALHE

Em Vigiar e punir, Foucault (2008a) mostra a emergéncia na época classica de
uma técnica que ele denominou “disciplinas”, momento em que 0 corpo foi descoberto como
objeto e alvo do poder. Para o autor, a disciplina seria uma forma de poder que tem por
objetivo o controle minucioso dos corpos, efetuando sua sujeicdo e estabelecendo uma
intrinseca relacdo entre sua utilidade e docilidade, este Gltimo termo empregado no sentido de
que € possivel constantemente transforma-lo, aperfeicoa-lo, adestra-lo.

Este ndo é o primeiro momento na histéria em que 0 corpo se constitui como
objeto de investimento, no entanto, a tecnologia disciplinar apresenta novos elementos que a
tornam singular. A escala de controle ndo atua no corpo enquanto massa, mas ao nivel do
detalhe; o objeto do controle também é diferenciado: ndo considera mais aspectos
relacionados a linguagem ou ao comportamento do corpo, mas a economia, a eficiéncia de
cada gesto; a modalidade que se direciona ndo somente para o resultado das atividades, mas
que efetua uma vigilancia perpétua sobre seu desenvolvimento, maximizando o
esquadrinhamento do tempo, do espaco e dos movimentos (FOUCAULT, 2008a).

Para as disciplinas, ndo importa somente maximizar as habilidades nem apenas
fazer com que a sujeicdo dos corpos, torne-se mais arraigada. Interessa fabricar/ constituir
“[...] uma relagdo que no mesmo mecanismo o torna (0 corpo) tanto mais obediente quanto é
mais util, e inversamente” (FOUCAULT, 2008a, p.119).

Ela captura o corpo em uma maquinaria de poder “[...] que o esquadrinha,
desarticula e o recompoe” (FOUCAULT, 2008a, p.119) a fim de ndo apenas realizar o que se
quer, mas, sobretudo, fazer funcionar como se quer. Neste sentido, as disciplinas
potencializam as forgas do corpo, no que se refere a sua utilidade econdmica, e reduzem essas
mesmas forgas em termos politicos de obediéncia (FOUCAULT, 2008a).

O poder disciplinar é um poder que parte do adestramento dos corpos ao procurar
extrair e se apropriar melhor dele. Ele néo cristaliza as forgas, procura realizar uma

articulacdo para que elas possam ser multiplicadas e utilizadas em sua totalidade modular e de
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fluxo de passagens (FOUCAULT, 2008a). A disciplina é uma tecnologia de poder que produz
individuos e faz deles simultaneamente objetos e instrumentos de seu exercicio. Seu
funcionamento se da a partir de uma economia calculada que acontece de forma permanente
(FOUCAULT, 2008a).

Os instrumentos que se articulam e possibilitam o éxito do poder disciplinar,
segundo Foucault (2008) sdo: vigilancia hierarquica, sangdo normalizadora e 0 exame. A
partir da vigilancia hierarquica ¢ possivel a observagdo constante dos individuos, ja que “[...]
ndo basta olha-los as vezes ou ver se fizeram conforme a regra. E preciso vigia-los durante
todo o tempo da atividade e submeté-los a uma perpétua piramide de olhares”. (FOUCAULT,
1979, p.106).

A vigilancia ird se constituir como um operador econémico categorico, uma vez
gue simultaneamente integrard o sistema de producdo como peca e também serd uma

engrenagem especifica do poder disciplinar (FOUCAULT, 2008a). Desta forma:

[...] os projetos arquitetdnicos idealizados a partir de uma preocupagdo com a
vigilancia visam permitir muito mais um controle interior, a fim de tornar visiveis os
que nela se encontram, do que produzir efeitos voltados para o espago exterior. Toda
sua estrutura interna e os detalhes que a compdem buscam expor aqueles que abriga
a uma observacéo e a um conhecimento constantes (FONSECA, 2003, p.55).

A sanc¢do normalizadora atuara nos espacos deixados pelas leis. O que escapa as
regras, 0s desvios irdo constituir a base da punicdo. Foucault (2008a) aponta que a punigéo na
disciplina se configura em um sistema de gratificagdo-sang¢ao. Assim é possivel “[...] a
qualificacdo dos comportamentos e dos desempenhos a partir de dois valores opostos do bem
e do mal; em vez da simples separagdo do proibido, como ¢ feito pela justi¢a penal [...]”
(idem, p.151). Assim, a partir da punicéo disciplinar o poder da norma é afirmado.

A normalizacgdo ndo é resultado de uma forma de repressdo, mas técnicas de san¢Ges
voltadas para uma operacionalidade. Ela envolve a classificacdo e a qualificacdo de
atos e comportamentos sutis, obriga a escolha entre valores, permitindo a
diferenciacdo dos individuos e a mensuracdo de sua natureza e capacidade pde em
funcionamento um sistema de exercicios repetitivos de acordo com uma

conformidade esperada e traca um limite entre os que estdo de acordo com a
normalidade que estabelece e os que ndo estdo (FONSECA, 2003, p. 59-60).

O exame se constitui como um instrumento de registro continuo, produzindo saber
simultaneamente ao exercer o poder. Ele combina as técnicas da vigilancia e da sancgéo
normalizadora (FOUCAULT, 2008a). Fonseca (2003) destaca que “¢ pelo exame, pretendido

pelas disciplinas, que se torna possivel o investimento politico sobre os individuos e as
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institui¢des” (p.60). Para Foucault (2008a) o “exame inverte a economia da visibilidade do
poder”, ja que, o poder disciplinar ao ser exercido torna-se invisivel passando a dar
visibilidade aqueles que estdo submetidos a sua atuacdo. Captura os individuos num
mecanismo de objetivacao.

O exame faz também a individualidade entrar num campo documentario. De
acordo com Foucault (2008a), o exame produz arquivos, pois tudo que € extraido dos
individuos pelo exame € registrado e documentado através de anotacdes escritas.

Foucault aponta por fim que o exame, cercado de todas as suas técnicas
documentarias, faz de cada individuo um “caso”, pois o individuo passa a se constituir como
“[...] uma peca de um dispositivo estratégico que permite uma série de utilizagdes”

(FONSECA, 2003, p. 62). Assim,

O caso ndo é mais, como ha casuistica ou na jurisprudéncia, um conjunto de
circunstancias que qualificam um ato e podem modificar a aplicacdo de uma regra, é
o individuo tal como pode ser descrito, mensurado, medido, comparado a outros e
isso em sua propria individualidade; e é também o individuo que tem que ser
treinado ou retreinado, tem que ser classificado, normalizado, excluido, etc.
(FOUCAULT, 2008a, p.159).

Sobretudo, é importante atentar para ndo confundir e classificar disciplina como
uma institui¢do ou aparelho, pois ela ¢ “[...] um tipo de poder, uma modalidade para exercé-
lo, que comporta todo um conjunto de instrumentos, de técnicas, de procedimentos, de niveis

de aplicacdo, de alvos: ela ¢ uma ‘fisica’ ou uma ‘anatomia’ do poder, uma tecnologia” (Ibid,

p.177).

2.2.2 - BIOPOLITICA

A emergéncia da populacdo como problema politico possibilitou que uma nova
tecnologia de poder se desenvolvesse, a partir do século XVIII. Foucault (2008b) relata que
antes desse periodo a populacdo era entendida como um movimento de repovoamento de
territorios atingidos por grandes catastrofes, por guerras, escassez alimentar, ou epidemias.
“Era em relacdo a uma mortalidade dramatica que se colocava a questdo de saber o que € a
populagdo e como se podera repovoar” (FOUCAULT, 2008b, p. 89).
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As rupturas em relacdo a forma de conceber a populagdo comecam a partir do
século XVII, com as ideias trazidas pelos mercantilistas e cameralistas de que a mesma se
constituia como peca indispensavel na dinamica do poder dos Estados se constituindo como
forca produtiva, essencial e fundamental para acumulacdo de riqueza do soberano
(FOUCAULT, 2008b).

Foucault (2008) destaca que os fisiocratas, a partir do século XVIII, irdo se opor a
essa nocao de populacdo trazida pelos mercantilistas e cameralistas, destacando que, para eles
o0 problema da populacédo estava estreitamente vinculado a questdo do soberano e dos suditos.

Os fisiocratas irdo deslocar a no¢ao de populacao atrelada a “[...] uma colecao de
suditos de direito, como uma colecdo de vontade do soberano por intermédio de
regulamentos, leis e decretos, etc.[...]” (FOUCAULT, 2008b, p. 92), para concebé-la como
um conjunto de processos que requerem uma administracdo que leve e consideracdo o que a
populagéo tem de natural.

Para falar sobre essa naturalidade da populacdo, Foucault (2008b) apresenta trés
maneiras como entendé-la. Primeiro, a populacdo ndo se constitui como uma somatoria de
individuos habitando um territorio; ela ndo se limita a vontade de reproducéo e nem se prende
a uma vontade soberana. Ela esté atrelada e depende de uma série de variaveis.

Esses fendbmenos naturais e variaveis da populacdo, ndo a tornam impenetravel.
Pelo contrario. Foucault (2008b) destaca que ela é penetravel na medida em que as técnicas
desenvolvidas e os agentes que sobre ela atuardo “[...] sejam ao mesmo tempo esclarecidos,
refletidos, analiticos, calculados, calculadores” (p. 94). Os fendmenos tipicos da populagdo
como natalidade, mortalidade, longevidade, taxa de reproducgéo, fecundidade passam a
integrar um célculo econémico tornando necessario o desenvolvimento de uma tecnologia que

ndo mais apenas se encarregasse do homem-corpo. Para Foucault (2008b):

A dimensdo pela qual a populagdo se insere entre 0s outros seres vivos € a que vai
aparecer e que sera sancionada quando, pela primeira vez, se deixara de chamar os
homens de “género humano” e se comecard a chama-los de “espécie humana”. A
partir do momento em que o0 género humano aparece como espécie, no campo de
determinagdo de todas as espécies vivas, pode-se entdo dizer que o homem aparecera
em sua inser¢ao bioldgica primeira. A populagdo é, portanto, de um lado, a espécie
humana e, de outro, 0 que se chama de publico. [...] O publico, nocéo capital no
século XVIII, é a populacéo considerada do ponto de vista de suas opiniGes, das suas
maneiras de fazer, dos seus comportamentos, dos seus habitos, dos seus temores, dos
seus preconceitos, das suas exigéncias, é aquilo sobre o que se age por meio da
educacdo, das campanhas, dos convencimentos. A populagdo é portanto, tudo o que
vai se estender do arraigamento bioldgico pela espécie a superficie de contato
oferecida pelo pablico (p. 98-99).
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Por meio deste pensamento, pode-se dizer que agora era preciso considerar 0s
aspectos bioldgicos que se relacionavam com a populacdo, com o homem- espécie e regula-
los. A tecnologia de poder que passou a intervir nesse campo foi chamada por Foucault de
biopolitica.

A biopolitica se constitui como uma técnica que se direciona aos homens em sua
multiplicidade, mas ndo somente enquanto corpos, mas como uma massa global, que é afetada
por fendbmenos proprios da vida. Ela visa, a partir de mecanismos regulamentadores,
estabelecer estados globais de equilibrio (FOUCAULT, 1999).

Para concretizar esta intervencédo e objetivo, vai se valer do uso de saberes como a
estatistica, a demografia; bem como a medicina (que atuara higienizando e medicalizando a
populacdo), intervindo nas condicdes de vida, fazendo viver. A biopolitica se direciona para
0s acontecimentos eventuais que ocorrem em uma populacdo considerada em sua duracéo.
Nesse sentido, a populacdo se configura como objeto da biopolitica. Os mecanismos pelos
quais a biopolitica opera, distinguem-se dos mecanismos disciplinares.

Nos mecanismos implantados pela biopolitica, vai se tratar, sobretudo, é claro, de
previsdes, de estimativas estatisticas, de medi¢Bes globais; vai se tratar, igualmente,
ndo de modificar tal fendmeno em especial, ndo tanto tal individuo, na medida em
que é individuo, mas, essencialmente, de intervir no nivel daquilo que sdo as
determinagdes desses fendmenos gerais, desses fendmenos no que eles tém de global

[..]. (FOUCAULT, 1999, p. 293).

A regulacdo da populacdo modifica os elementos e varidveis que a afetam; assim,
Foucault (2008b) chama atencdo para a invencdo dos dispositivos de segurancga que acirram a
I6gica biopolitica e a agrega as anteriores, tanto as de soberania quanto as disciplinares.
Segundo o autor, essas tecnologias operam como mecanismos de controle social e por taticas
gue visam modificar acontecimentos ligados ao destino bioldgico da espécie no ambito da
economia politica e dos estilos de vida, ao governar o corpo individual e populacional em
termos de circulacdo com liberdade e com seguranca ao mesmo tempo, na esfera liberal de
gestao.

Também vale ressaltar que os mecanismos de seguranca atuam tanto na dimenséo
biomeédica quanto na cultural, operando a interligacdo entre um racismo bioldgico e cultural
simultaneamente e fazendo-os figurar no deslizamento do calculo de perigo e de risco a
administrar, em defesa da sociedade.

As maneiras de viver vdo sendo reguladas na relacdo lei e norma, sujeito de

direitos e sujeito empresarial normalizado, por meio de técnicas disciplinares, de soberania e
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de biopolitica que, juntas, resultam nos dispositivos de seguranca. A norma amplia o alcance
da lei e faz que ele chegue as esferas mais constantes e minuciosas da vida e, a0 mesmo
tempo, permite criar modelos de referéncia que efetuam padrdes e meédias no plano das
condutas normativas e normalizadas.

Foucault (2008b), ao estudar a questdo da variola no século XVIII demonstra
como se da o funcionamento dos dispositivos de seguranca. Segundo o autor, para que 0S
dispositivos de seguranca ajam de forma eficaz, € importante observar quatro noc¢des: a no¢ao
de caso, risco, perigo e crise. Quatro no¢bes que correspondem aos quatro niveis distintos de
funcionamento da doenca e que produzem diferentes niveis de operacéo sobre o0s sujeitos.

A nogéo de caso aponta para uma individualizagcdo de um fenémeno coletivo de
uma doenca ou implica num processo de coletivizacdo desse mesmo fenémeno individual. Ja,
a nocdo de risco, que se constitui uma nocdo central nas politicas atuais, ird se ocupar da
distribuicdo dos casos e de apontar o risco de cada individuo de adquirir a doenca, dela
morrer, ou ainda dela se restabelecer (FOUCAULT, 2008b).

A nocdo de perigo se estabelece a partir do célculo de riscos. Esse célculo
permitira identificar o que ird se constituir como perigoso no que diz respeito as condicdes
dos individuos, os lugares. Por fim, a nocéo de crise possibilita mapear os casos de doenca
que se multiplicam para neles intervir seja por um mecanismo artificial, seja por um

mecanismo natural (FOUCAULT, 2008b). Desta forma, pode-se observar que:

O caso é passivel de monitoramento, de vigilancia. O risco implica em medidas de
atencdo mais intensivas como o controle e a quarentena. O perigo, por sua vez,
suscita uma agdo politica mais severa de interdi¢cdes, proibicbes e medidas de
confinamento ou segregacao. A crise, por fim, requer uma acéo interventiva drastica
e universal, com carater de manejo de emergéncia (PEREIRA e FERRARO, 2011,
p.138).

Esses apontamentos sdo importantes, pois se pode notar que na atualidade as
estratégias que sdo acionadas para dar conta da protecdo e da majoracao da vida se pautam na
no¢do de risco apontada por Foucault (2008b), j4 que é em torno de uma populagdo que o
risco pode ser calculado (EWALD, 1993). Desta forma, verifica-se que:

A idéia de risco pressupde que todos os individuos que compde uma populacéo
possam ser afectados pelos mesmos males: todos somos factores de risco e todos
estamos sujeitos ao risco. [...] A seguranca individualiza, define cada individuo
como um risco [...] (EWALD, 1993, p. 96).

Essa nocéo de risco responsabiliza e culpabiliza os individuos por seus atos o que

é muito complicado e deve ser alvo de estranhamento e interrogacdo historica com vistas a
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disparar uma desnaturalizacdo desta préatica social, econémica, cultural e politica (SANTOS,
2009).

Estas consideracdes sdo relevantes para a presente pesquisa, pois demarcam
balizas que norteiam as praticas do UNICEF dirigidas as familias, no kit analisado neste
estudo e auxiliam a descrever e pensar como o dispositivo de seguranca opera na politica de
atendimento as familias e criancas, que é prescrita por este organismo. Também pelas praticas
vizinhas locais, regionais, nacionais e mesmo pelas internacionais que sdo realizadas por

outros equipamentos e 6rgaos.

2.2 - AFAMILIA E O CUIDADO EM MANUAIS

A utilizacdo de ferramentas pedag6gicas, como manuais, para a formacdo das
chamadas competéncias familiares ndo é recente, remete as praticas historicas de gestdo das
familias, por isso, faz-se necessario situar no tempo e no espaco, as condi¢cdes de emergéncias
destes instrumentos normativos. A nocdo de competéncia tem sido utilizada neste relatério e
em outros documentos e assinala para uma perspectiva da pedagogia utilitarista, tecnicista,
ambientalista e pragmatica, ao apontar propostas instrumentalizadas de modo despolitizado e
com pouca critica. Neste sentido, vale ressaltar que o uso do UNICEF desta pedagogia das
competéncias denota uma escolha deste organismo no que tange ao modo de governar
condutas.

Ariés (2006) demonstra, em sua obra Historia Social da crianga e da familia que
a literatura acerca da chamada “civilidade”: manuais e tratados que versavam de maneira
abrangente sobre como viver em sociedade se configurava como uma maneira de materializar

e divulgar conhecimentos que escapavam ao aprendizado na escola. Cunha (2006) afirma que:

Os manuais de civilidade eram considerados vetores de sistemas de valores,
ferramentas para a consolidacdo das formas e dos cdédigos morais e sociais. Eles
compunham-se de indmeros conselhos, regras precisas e orientagcbes de conduta
pessoal, moral e social cujo objetivo era transmitir e ensinar aten¢des e cuidados que
cada individuo deveria dirigir a si mesmo, no espago publico e privado (CUNHA,
2006, p.352).

E somente a partir da metade do século XVII que estes documentos passaram a

sofrer modificagdes em seu conteudo, agregando em sua composi¢do o aspecto educativo por
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meio de conselhos aos pais (ARIES, 2006). Com isso, passava-se a informar e capacitar a
familia com indicagdes de como proceder com a educagcdo e com o cultivo da saude das
criancas, apontando deveres, responsabilidades, e condutas a serem adotadas pelos pais frente
as criancas. (ARIES, 2006). Lima (2007) destaca que:

[...] O surgimento dessa literatura esta ligado ao fato de que, nesse periodo, houve
uma intensa valorizacdo da infancia. Entendia-se que, transformando a crianga, seria
possivel transformar as sociedades; corrigindo-se os defeitos na educagdo dos
pequenos, reformarse- ia toda a humanidade (p.99).

Para Donzelot (1980), intensifica-se no seculo XVIII a producdo desse tipo de
documento visando a conservagao das criangas. Para que se pudesse alcangar este propdésito
dois pontos sdo destacados pelo autor: a “capacitacdo” dos pais, por intermédio de uma
“medicina doméstica”, operacionalizando conhecimentos ¢ técnicas para que a burguesia
passasse a priorizar os cuidados a criangca sem a intervencao dos criados e o direcionamento
da vida dos pobres, onde se buscava minorar 0s gastos sociais com sua reprodugao.

Pode-se observar que a difusdo desse tipo de literatura em conjunto com outras
acOes abriu espaco para que figura do médico pudesse permear as relacbes familiares,
reorganizando essas relacbes em nome da higiene e salde das criancas. Stephanou (2004)
mostra que, na década de 1930 a 1950, no Brasil, pode-se perceber a efetivacdo de diversas
acOes médicas que iam desde propostas de saneamento até a organizacdo de manuais de
higiene e salde. Esses manuais marcam a elevada importancia que passa a ser dada aos
cuidados pessoais no campo da urbanidade/civilidade.

Segundo a autora, 0s manuais altamente prescritivos apresentam um conteddo que
se caracteriza por conselhos, recomendacdes, especificacbes de procedimentos a adotar dos
comportamentos em sociedade. Outra caracteristica apontada por Stephanou (2004) € que
esses manuais ndo buscavam impor as pessoas a realizacdo das condutas neles listadas, mas
buscavam persuadir, sugerir aos individuos que as “boas condutas” beneficiariam uma vida
saudavel e higiénica. Em sua estrutura, identifica-se que os conselhos tém um misto de
argumentos ora cientificos ora morais que possibilitavam a legitimacéo destes procedimentos.

No trabalho: Ligdes de casa: discursos pedagogicos destinados a familia no
Brasil, Magaldi (2007) realiza um levantamento e problematizagdo de cinco manuais que
buscavam orientar a conduta das familias, no Brasil. Em seu estudo, a autora mostra uma

clara preocupagdo no inicio do século XX dos mais diversos intelectuais em articular
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recomendagdes no &mbito da salde e da educacdo tendo como objetivo e alvo de suas agdes
as familias.

Nas estratégias construidas, enfatiza como se constitui uma nocdo de evidente
dimensdo normativa e normalizadora simultaneas nos manuais. Para Magaldi (2007), esses
manuais' apresentam para a familia brasileira habitos, comportamentos “corretos” numa
proposta de “moldagem social” (p.33), valorizando a estabilidade da familia, que refletiria
como a estabilidade da nagdo, exaltando sua funcéo educativa®, materializando as investidas,
intervencdes e controles por partes dos meédicos na sociedade, ja que nesse periodo “a
medicina, preocupada crescentemente com as doengas sociais e com a necessidade de sua
cura via higiene, havia eleito a familia como um foco primordial de sua intervencéao
terapéutica” (p. 36).

Os manuais se constituiram como instrumentos estratégicos utilizados pelos
médicos higienistas para disseminar os principios da puericultura (LIMA, 2007). Assim, esses
manuais expandiriam os ensinamentos médicos para além dos consultorios, pois poderiam
servir “[...] como um suporte de informagdes particularmente Gtil, na medida em que, estando
sempre a mao, podiam ser consultados no exato momento em que surgisse uma duvida em
relagdo ao cuidado com o bebé” (LIMA, 2007, p. 103).

Desta forma, o “saber” sobre o cuidado com as criangas seria compartilhado nos
manuais e a familia tendo esse instrumental a seu favor, constituir-se-ia como aliada para
prevenir doencas e combater a mortalidade infantil (LIMA, 2007). E importante destacar
ainda que nesse processo de legitimacdo deste tipo de documento, os médicos também
criaram estratégias para contestar mulheres mais velhas como as avds, comadres e vizinhas, ja

que as mesmas poderiam criar obstaculos aos preceitos divulgados nos manuais.

Os doutores recorriam a autores estrangeiros, a dados estatisticos apresentados na
forma de gréficos e tabelas, a fotografias e a outros recursos para demonstrar
racionalmente 0s perigos aos quais as méaes expunham seus filhos sempre que
deixavam de seguir as recomendac¢Ges médicas para dar ouvidos as avos, associadas
nos livros a supersticdes e praticas ultrapassadas (LIMA, 2007, p.106).

Esses breves apontamentos acerca dos manuais sdo importantes para pensar que
essas prescrigdes presentes nestes documentos visam a regulacdo, o governo de condutas das

familias pelo UNICEF, no Brasil. Para Foucault (1995), “conduta” seria o termo que

! A autora entende como manual todo documento que possui uma finalidade pedagdgica.

2 Magaldi (2007) aponta que essa compreensio ancorava-se na Enciclica Divini Illiu Magistri de Pio XI, que
apontava como missdo natural da familia, soma-se a isso as outras duas instituicdes onde essa educacao
aconteceria: Igreja e o Estado.
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facilitaria alcangar o que existe de particular nas relacbes de poder. Segundo o autor, a
“conduta” ¢ simultaneamente a propria agdo de “conduzir” os outros € 0 modo, a maneira de
ordenar comportamentos num campo limitado, mas nédo fechado de possibilidades.

O que aparece nos manuais € uma série de praticas sociais normalizadas e
padronizadas para referendar as condutas dos individuos, pois o que é apontado como normal
nestes documentos acaba se naturalizando em nossa sociedade. Desta maneira, a partir de
comportamentos naturalizados, ira se criar diversos dispositivos para aproximar os individuos

desviantes para a norma, pois:

A norma é uma lei imanente; é uma regularidade observada e um regulamento
proposto. [...] Cada individuo experimenta uma inquietagdo com a normalidade do
que faz e pensa, a0 mesmo tempo em que se esforga por pertencer aos normais, por
adequar-se a regularidade. Genericamente, o exercicio do poder na Modernidade
supde a separacdo dos homens entre si, sua distribuicdo entre normais e anormais,
distribuicdo que produz no interior de cada individuo uma cisdo e um esforgo de se
conformar aos valores sociais, tensdo culpabilizadora que provoca a
homogeneizagéo dos comportamentos (VAZ, 1999, pp. 8 e 9).

Os estudos de Santos (2009) e Magaldi (2007) mostram que 0s manuais regulam
as familias, as subjetivando a alterar seu modo de pensar e agir em relacdo aos cuidados com
a crianca. E interessante perceber que a l6gica que norteia a producio de manuais veiculados
em diferentes épocas, é a de oferecer a familia um instrumental a seu favor, e desde que esta
siga de maneira correta as prescri¢@es, além de minimizar os gastos sociais garantird o cultivo
da salde da crianca e o desenvolvimento de toda sua potencialidade (CAMPQOS, 2009).

O Kit produzido pelo UNICEF para a familia brasileira é semelhante a um manual
que funciona como um guia de civilidade disciplinar das condutas e regulador das mesmas no
plano da gestdo da vida, atualizando modos de governo pastorais e de conducdo dos costumes

de maneira biopolitica.
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CAPITULO 3

INVESTIR, GERIR, CUIDAR: PROBLEMATIZANDO A ATUACAO DO ESTADO E
DO UNICEF NO BRASIL FRENTE A INFANCIA E A FAMILIA.

A desnaturalizacdo dos fendbmenos sociais — ou seja, toméa-los nao
como algo desde sempre dado, mas como algo historicamente
construido — € um primeiro e necessario passo para intervir nesses
fendbmenos. Saber como chegamos a ser o que somos € condicdo
absolutamente necessaria, ainda que insuficiente, para resistir, para
desarmar, reverter, subverter o que somos e 0 que fazemos. Veiga-
Neto

3.1- HISTORICIZANDO A INFANCIA E A FAMILIA

Interessa neste trabalho pensar a infancia como uma fabricacdo historica e
salientar que a preocupacdo com cuidados especificos para com a mesma é também
construida e integra tecnologias de protecdo/regulacdo desses corpos para expansdo da vida.
Aries (2006) destaca que até o século XIII a infancia parecia ndo ter relevancia, nao era vista
enguanto periodo particular da vida, sendo as criancas tidas como miniaturas de adultos. Nédo
existiam roupas que a caracterizassem, definicdo de um periodo cronoldgico indicando seu
inicio e fim, uma terminologia que assinalasse essa fase da vida, tampouco separacao entre
adultos e criangas para o0 ensino.

E somente a partir do século XVI-XVII, que se pode sinalizar a emergéncia de um
sentimento que fez com a familia passasse a se organizar em torno da crianca, reorganizando
a maneira de cuidar, chamado por Ari¢s (2006) como “sentimento de infancia”, entendendo
este sentimento ndo como sinbnimo de afei¢cdo, mas como a valorizagdo da particularidade da
infancia, como uma fase distinta da adulta.

G¢élis (2009) aponta que emergéncia do “sentimento de infancia” reconfigurou nao
somente as relagcbes da familia, mas tambeém as relagdes da Igreja e do Estado, frente a
crianca.

Observar-se que a familia se modificou & medida em que suas relagGes internas

com as criancas também se modificaram. Isso possibilitou que a familia assumisse um valor
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diferente do que ocupava até o século XIV, o da linhagem, pois ela “[...] deixou de ser apenas
uma instituicdo do direito privado para a transmissdo dos bens e do nome, e assumiu uma
fungdo moral e espiritual, passando a formar os corpos e as almas” (ARIES, 2006, p.194). E
justamente essa superacdo da linhagem que deu espaco para a emergéncia da familia nuclear
burguesa (GELIS, 2009).

Nessa nova forma de organizacdo da familia, a crianca se tornou um elemento
central, sua salde e a educacao tornam prioridade, a intimidade domeéstica e o refigio da vida
privada se constituiram como imperativos nessa nova ordem. Santos (2009) aponta que a
valorizacdo desse tipo de organizacdo familiar era imprescindivel para o controle do corpo
infantil bem como para a garantia de sua vida.

Foucault (1979), ao estudar a politica de saude do século XVIII mostra como a
familia foi medicalizada e se constituiu em um agente medicalizante. 1sso foi possivel porque
a relacéo pais-filhos foi reorganizada por um conjunto de obrigacGes que se colocavam para
que a infancia pudesse ser gerida da melhor maneira, para garantir a sobrevivéncia e evolucao

da crianca:

[...] obrigacBes de ordem fisica (cuidados, contato, higiene, limpeza, proximidade
atenta); amamentacdo das criancas pelas maes; preocupacdo com um vestudrio
sadio; exercicios fisicos para assegurar o bom desenvolvimento do organismo: corpo
a corpo permanente e coercitivo entre os adultos e as criangas (p.199).

As condutas dos pais passariam a ser moralmente definidas, ja que o investimento
sobre a familia possibilitou a “articulagdao dos objetivos gerais relativos a boa satide do corpo
social com o desejo ou a necessidade de cuidado dos individuos™ (ibidem, 1979, p. 200).

Os médicos passaram a orientar os individuos em sua higiene, salde, habitacéo,
alimentacdo, comportamento. Este saber durante o século XVIII para além de um servico que
se encarregasse das doencas e das formas de curar os individuos assumiu um lugar estratégico
e ascendente de relevancia nas estruturas administrativas (FOUCAULT, 1979).

Foucault (1979) afirma que a intervengdo da medicina e sua difusdo foi intensiva
e se tornou um receituario de praticas com agdes supostamente legitimas para dar atencéo a
um conjunto de problemas de ordem politica e econdmica que se apresentavam e que dizem
respeito a populacdo. O autor ressalta que a emergéncia da preocupagdo com o corpo social,
com a populacgdo, no que diz respeito aos aspectos relacionados a salde e doenca, possibilitou
que familia passasse a ser concebida como “[..] dimensdo instrumental em relacdo a

populagdo” (ibidem, 1979, p. 289).
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Nesse sentido, a familia se constituiu a partir de entdo como um dos segmentos
mais importantes pelo qual se pode governar, pois “[...] na medida em que, quando se quiser
obter alguma coisa da populacdo — quanto aos comportamentos sexuais, a demografia, ao
consumo, etc. — ¢ pela familia que se devera passar” (ibidem, 1979, p. 289).

Donzelot (1980), em A policia das familias mostra como se deu o intenso
investimento na vida familiar e o acontecimento de “[...] um governo da familia para um
governo através da familia” (p.86). O autor aponta que no antigo regime, a familia se
constituia como sujeito e objeto de governo simultaneamente. Ela constituia um
encadeamento de relagBes que se circunscreviam no ambito pablico e privado e o chefe de
familia acumulava fungdes de conduzir, guiar, responsabilizar-se pela familia e sua
participacdo nas relacGes sociais. Estado e familia colaboravam entre si para a manutencéo da

ordem publica:

O Estado diz as familias: mantende vossa gente nas regras da obediéncia as nossas
exigéncias, com o que, podereis fazer deles o uso que vos convier e, se eles
transgredirem vossas injungdes, nds vos forneceremos o apoio necessério para

chama-los & ordem (ibidem, 1980, p. 51).

No entanto, a partir do século XVIII essa a autoridade passa a ser questionada,
além disso, a familia jA& ndo consegue encarregar-se da manutencdo de seus membros,
aumentando consideravelmente o quantitativo de pobres que passam a requerer algum tipo de
ajuda. Esses dois acontecimentos sdo destacados por Donzelot (1980) como desencadeadores
da inadequacdo desse sistema de alianca entre Estado e familia.

Tratava-se agora ndo apenas de repressdao, mas de ativar estratégias que
primassem pela conservacdo e formacdo da populacdo e que servisse aos interesses da
economia liberal. Isso pode acontecer por meio da filantropia. Para Donzelot (1980), ndo se
deve entender esta modalidade de assisténcia como uma simples acdo que busca sanar
problemas sociais por meio de uma intervencdo no ambito privado sem nenhuma finalidade

politica, mas como uma estratégia que despolitiza. O autor assinala que:

Se considerarmos 0s nicleos em torno dos quais se organizard a atividade
filantropica do século XIX constataremos que todos eles se caracterizam pela busca
de uma distancia calculada entre as fun¢fes do Estado liberal e a difusdo de técnicas
de bem-estar e de gestdo da populacdo (DONZELOT, 1980, p. 56).

A filantropia vai se ancorar estrategicamente através do polo assistencial e do

polo médico higienista. No primeiro polo, o Estado constituir-se-4 como um meio formal para
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a ampla divulgacédo de conselhos e regras de comportamentos operando um deslocamento de
questBes relativas aos direitos politicos para a moralidade econdémica. Ja diante do polo
médico higienista, buscava-se impedir a degradacdo fisica e moral da populacdo, através da
prescricdo de regras a respeito do bem-estar e salde, visando eliminar riscos que afetassem a
sociedade (DONZELOT, 1980).

Num certo sentido, a familia passa a ser, pela poupanca, ponto de apoio para fazer
refluir para ela os individuos levados, por seu desregramento, a interpelarem o
Estado como instancia responsavel politicamente por sua subsisténcia e por seu
bem-estar. Num outro sentido, ela se transforma em alvo assumindo as queixas que
provinham dos individuos contra o arbitrio familiar, o que permite torna-los agentes
recondutores das normas estatais na esfera privada (DONZELOT, 1980, p. 58).

A forca dessa estratégia da filantropia foi de direcionar para a familia questdes
provenientes do campo moral e de uma atuacdo dos trabalhadores sociais pautadas no
inquérito. A propria familia entra e é acionada como dispositivo de governo e por meio do
qual se governa condutas de criancas. O UNICEF requisita e recomenda esta pratica, propde o
entrecruzamento da mesma com outras modalidades de atendimento, na composi¢do do

Complexo Tutelar.

3.2—-NOTAS SOBRE A INFANCIA E FAMILIA BRASILEIRA

Cruz e Guareschi (2008) destacam que a caridade norteou as primeiras investidas
no que diz respeito as praticas de assisténcia da crianca no Brasil. Essa iniciativa veio por
parte da Igreja Catdlica que apontava como urgente e necessario encaminhar procedimentos
de transformacdo dos comportamentos das criangas indigenas e sua catequizacao.

Chambouleyron (1996) aponta que a atuacdo dos jesuitas na educagdo das
criangas indigenas néo se reduzia somente ao aprendizado formal, da leitura e da escrita, mas,
via-se na crianca um possivel multiplicador da religido cristd, para converter os adultos e
moralizar seus habitos. “A crian¢a indigena, muitas vezes, entregues pelos préprios pais aos
padres da Companhia de Jesus, era considerada o “papel branco” no qual se inscreviam a luta
contra a antropofagia, a nudez e a poligamia” (p. 61).

A expulséo dos jesuitas do Brasil contribuiu para a substituicdo da mé&o de obra
indigena por escravos. Rizzini e Pilotti (2009) destacam que o0 escravo se constituia como de

fundamental importancia para a economia da época, ja que era mais rentavel “[...] importar
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um escravo que criar e manter uma crianga, pois com um ano de trabalho, o escravo pagava
seu prego de compra” (p.18). Apesar da promulgacao da Lei do Ventre Livre (1871) a crianga
escrava ainda permanecia sobre a tutela dos senhores até os 14 anos, onde 0s gastos tidos com
ela poderiam ser ressarcidos com trabalho gratuito até os 21 anos ou com indenizacdo do
Estado quando as criangas eram entregues a ele (RIZZINI E PILOTT], 2009).

A emergéncia das preocupacdes com a infancia como objeto do saber, no Brasil
acontece no periodo de transicdo do Império para a Republica. E nesse momento que se dé o
aparecimento de estudos dedicados a infancia, principalmente por parte dos médicos
(OLIVEIRA, 2004). Apés a instauracdo da Republica, foi intensa a propagacéao do higienismo
e a disseminacdo da pratica médica no espaco domestico, passando 0s mesmos a atuarem
préximo as familias, no sentido de aconselha-las, principalmente as mées, no cuidado com a
crianca no que se referia a sade fisica e moral (RIZZINI, 2011).

Esse processo de intervencdo da medicina no espaco familiar foi possivel porque
desde o inicio do século XIX os médicos passaram a combater o0 modelo de familia até entéo
vigente, j& que as novas estratégias adotadas pelo Estado com o intuito de higienizar as
cidades “[...] esbarrava frequentemente nos habitos e condutas que repetiam a tradigdo
familiar e levavam os individuos a ndo se subordinarem aos objetivos do Governo. A
reconversdo das familias ao Estado pela higiene tornou-se uma tarefa urgente dos médicos”
(COSTA, 1979, p.30-31).

Santos (2009) assinala que para os higienistas era somente mudando o modelo
patriarcal da familia que se poderiam administrar com maior eficacia as praticas de cuidado
com a crianga, alterando os altos indicies de mortalidade infantil que alarmavam a sociedade
brasileira no século XI1X. E importante destacar que:

O higienismo, enquanto dispositivo, intervém em toda a organizagdo social, seja no
ambito arquitetonico, bioldgico, afetivo etc., sobretudo por meio dos lares,
produzindo subjetividades individualizantes que tém efeitos concretos, tais como a
potencializacdo da familia nuclear burguesa, redundando na sua culpabilizagéo
como forma de transferir-lhe a responsabilidade pelos problemas sociais
(SCHEINVAR, 2006, p. 53).

Buscar-se-a neste trabalho brevemente trazer alguns elementos para mostrar como
se constituia 0 modelo de organizacdo familiar patriarcal que passou a ser combatido pelos
higienistas. Bruschini (1997) e Samara (2004) destacam que a organizacdo da familia no

cenario brasileiro é marcada pela influéncia dos padrdes culturais trazidos pelos portugueses e
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pela “adaptacdo” desses padrdoes no ambiente colonial, contribuindo para que a familia
patriarcal emergisse.

A familia patriarcal em sua composi¢cdo ndo se limitava somente aos membros
diretos e de lagos sanguineos, ja que “a anexagao de outros elementos, como filhos ilegitimos
ou de criagdo, parentes, afilhados, expostos, servigais, amigos, agregados e escravos é que
conferia a familia patriarcal uma forma especifica de organiza¢ao” (SAMARA, 2004, p. 11).

Desta forma, percebe-se que o arranjo da familia patriarcal se constituia a partir de
uma dupla estrutura: um nuacleo central, formado pelo chefe de familia, esposa e filhos
legitimos e outra camada que absorvia os chamados membros periféricos (SAMARA, 2004).

Este modelo familiar também tinha papéis distribuidos e fortemente demarcados.
Podemos assinalar como caracteristicas desta forma de organizacao a autoridade do marido, o
controle da sexualidade feminina e da procriacdo que tinha somente como finalidade a ideia
de herancga e sucessédo (BRUSCHINI, 1997).

E no inicio do século XIX que, com as mudangas advindas do processo de
urbanizacdo, da industrializacdo, do capitalismo se consolidando como sistema econémico e
com a emergéncia da burguesia que se podera observar o processo de reorganizacdo das
relagdes familiares (BRUSCHINI, 1997, D’INCAO, 2008). Assim, formava-Se uma nova
forma de conceber a familia a partir de um modelo nuclear burgués, que é definido por
D’Incao (1989) como:

[...] aguela gue nasceu com a burguesia e que vai em seguida, com o tempo,
caracterizar-se por um certo conjunto de valores, que sdo 0 amor entre 0s conjuges, a
maternidade, o cultivo da mae com um ser especial e do pai como responsavel pelo
bem-estar e educacéo dos filhos, a presenca do amor pelas criangas e a compreenséo
delas como seres em formacéo e necessitados, nas suas dificuldades de crescimento,
de amor e de compreensao dos pais. (p.10).

A incursdo dos médicos higienistas em estruturar as camadas populares de acordo
com esse modelo de familia, inscrevia- se num projeto de moralizacdo social (BOARINI,
2003).

A promogdo da familia nuclear nas camadas de baixa renda traz vantagens no que
diz respeito & ordem publica. Diminui o niimero de criangas abandonadas; o “lar
doce lar” oferece ao operario uma alternativa atraente ao bar; as obrigagdes da
familia conjugal competem e eventualmente minam a solidariedade travada nas
confrarias de trabalhadores (FONSECA, 1995, 76).
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As investidas médicas e higienistas buscavam a sujeicdo dos individuos as
concepgdes por eles estabelecidas para alcangar o bem estar social, investindo na familia para
0 cuidado e protecdo da crianca (COSTA, 1979).

Coimbra e Nascimento (2003) apontam que o movimento higienista foi formado
por profissionais de diversas especialidades (como urbanistas, pedagogos e juristas) e,
especialmente, por psiquiatras que compunham a Liga Brasileira de Higiene Mental
contribuiu para a desqualificacdo da familia pobre uma vez que para estes profissionais a
mesma degenerava seus filhos com seus habitos e comportamento desviantes.

Para os higienistas, a associacao entre higiene (possivel falta) e pobreza produziria
doenga, mas ndo a qualquer tipo de doenca, mas a uma doenca moral. Como afirmam
Coimbra e Nascimento (2003):

A ‘degradagdo moral’ era especialmente associada a pobreza e percebida como uma
epidemia que se deveria tentar evitar. Para erigir uma nacdo, os higienistas
afirmavam que toda a sociedade deveria participar dessa ‘cruzada saneadora

civilizatéria’ contra o mal que se alojava no seio da pobreza” (COIMBRA &
NASCIMENTO, 2003, p. 23).

Silva Janior e Andrade (2007), ao estudarem arquivos da Liga produzidos no
periodo de 1925 a 1942, destacam que estes documentos direcionavam-se “[...]
exclusivamente para a necessidade de protecdo social e (re) educacdo moral das criancas e da
familia brasileira” (p. 427). Para os autores, prevenir e preservar a infancia se configurava
como uma tatica dos higienistas para combater o desenvolvimento de possiveis anomalias
sociais.

O que se observa é que as diversas instituicdes que foram erguidas para dar conta
da protecdo a infancia brasileira e as estratégias que foram desenvolvidas produziram praticas
de controle da populacéo pobre tida como perigosa. Faleiros (2009) aponta que:

A relagdo entre ordem e cidadania se expressa na articulagdo de politicas para os
perigosos, nas politicas repressivas, seja com énfase na tutela pessoal da crianca,
seja com énfase na ordem geral a ser preservada, seja na consideracdo da crianca
como menor incapaz, seja na defesa da raca e da sociedade (FALEIROS, 2009, p.35-
36).

Nesse sentido, a infancia pobre aparece em nossa sociedade com uma infancia que
estd em risco e que pode oferecer risco. As criancas tém sido colocadas como alvo de acdes
que buscam ora defendé-las, ora defender a sociedade dessa mesma crianga que deve ser
disciplinada (BULCAO e NASCIMENTO, 2002).
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Essas acOes acionam tecnologias de governo desses corpos que produzem
simultaneamente controle e protecdo. A gestdo da vida das criancas pobres é validada nesse
jogo de protecdo/controle em que se busca obter um adulto normal e que ndo se constitua
como ameaca a sociedade (HUNING e GUARESCHI, 2003).

A protecdo é uma referéncia a uma formagdo politica pautada em modelos
hegemonicos, a uma sociedade “cientificamente planejada”, em que cada
movimento, cada comportamento é enquadrado em padrdes tecnicamente regulados
(NASCIMENTO e SCHEINVAR, 2005, p. 58).

A familia tem sido capturada nessa maquinaria de protecdo/controle da infancia.
Se por um lado, as funcGes que continuamente lhe sdo delegadas ddo énfase a sua densidade e
em um movimento de refugio em si propria por outro lado tem e continua despertando o
interesse dos mais diversos especialistas e do Estado em adentrar, investir e gerir esta

instituicdo em nome da protecao da crianca.

3.3 - POLITICAS PUBLICAS PARA O GOVERNO DOS CORPOS: A FAMILIA, A
MULHER E A CRIANCA EM CENA.

Neste cenario de investimento sobre a familia, a mulher, criancas e adolescentes
podemos assinalar que tem sido desenvolvida além das acBes de organismos multilaterais
(que se constituem como foco de analise desta pesquisa) também uma extensa gama de
politicas publicas com vistas a gestdo destes corpos. Tais politicas que sdo desenvolvidas,
muitas vezes sdo desdobramentos das indicacfes desses organismos multilaterais. Campos
(2009) afirma que:

As andlises das indicacdes emanadas dos organismos internacionais evidenciam o
papel significativo que eles desempenham na elaboracdo e implementacdo de
politicas, em diferentes &reas sociais, nos paises da regido, fornecendo amplo apoio
técnico e, por vezes, financeiro aos governos e as organizagdes ndo governamentais.
Esses apoios funcionam, muitas vezes, como fortes indutores, mobilizando adesdes
e arrefecendo resisténcias dos paises em que pretendem intervir (p. 36).

As politicas pablicas podem ser entendidas como um conjunto de a¢6es, medidas,
desenvolvidas pelo Governo frente as demandas da sociedade, especialmente no que diz
respeito & necessidade de diminuicdo da pobreza e das desigualdades sociais.
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Assim, as politicas publicas se destinam e repercutem na vida dos cidadéos. O
Estado, juntamente com diversas instituicbes produz politicas publicas, que logo apds sua
formulacdo se materializam em planos, programas, projetos, compondo bases de dados ou
ainda sistemas de informacéo e pesquisas (GUARESCHI et. al, 2010).

Tomar-se-a nesta pesquisa a perspectiva foucaultiana de que o desenvolvimento
dessas politicas que constituem como efeito da emergéncia simultaneamente do

desenvolvimento da burguesia e do Estado-Nacao a partir do século XV1. Considera-se que:

A emergéncia do Estado moderno da-se em um contexto paradoxal ao mudar o foco
da morte para a vida, pois, a0 mesmo tempo, organiza a relacdo entre os individuos e
0 soberano, mediada por um contrato em que o0s primeiros devem conceder seu
direito a vida para que o segundo a garanta e a potencialize. A vida é o elemento
central que organiza a relagdo entre individuo e Estado e, portanto, concede aos
individuos o patamar de cidaddos (GUARESCHI et. al., 2010, p. 334).

Com a entrada da vida no cenario politico, desenvolveu-se uma série de
mecanismos para geri-la, para da conta dos problemas que a ela se relacionavam no plano
individual e coletivo tal qual foi discutido no capitulo 2 desta dissertacdo. Nesse sentido, é
que o Estado passa a promover politicas publicas que possam assegurar as condi¢cdes de vida a
toda a populacdo (GUARESCHI et. al., 2010).

Entende-se que essas praticas se constituem como uma estratégia de
medicalizacdo da sociedade. Elas agenciam e agrupam pelo dispositivo da protecdo esses

segmentos.

Trata-se de um investimento na vida distribuido em categorias de sujeitos que
passaram a necessitar de politicas publicas criadas a partir de suas caracteristicas de
género, faixa etéria, classe social, fun¢do social, raca, localizacdo geogréfica, etc.
(GUARESCHI et. al, 2010, p. 336).

Foi o Estado moderno, que nos ultimos séculos construiu a figura do sujeito
investido de direitos sejam eles civis, politicos, sociais, econdémicos e culturais, partindo de
praticas polimorfas estatais e ndo estatais que intervém diretamente nos fendmenos que se
relacionam a vida da populagdo (GUARESCHI et. al., 2010).

Desta forma, esse processo se constitui como uma estratégia que “[...] aproxima
diretamente Estado moderno, Politicas Publicas e Sujeito de Direitos na constru¢do do
elemento subjetivo das politicas publicas” (GUARESCHI et. al, 2010, p. 337). Trazendo esse
debate da constituicdo de sujeito de direitos para o Brasil, percebeu-se que foi com a

promulgacdo Constituicdo cidadd, em 1988, fruto de um amplo processo de debates e
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articulacbes dos mais diversos segmentos da sociedade, que o individuo ganhou status de
cidadio’.

Em seu artigo 6°, a Constituicdo de 1988 aponta quais s&o os direitos sociais®. E
para a garantia desses direitos que se tém formulado e desenvolvido politicas puablicas

pautando-se na ideia de que:

Os direitos sociais permitem as sociedades politicamente organizadas reduzir os
excessos de desigualdades produzidas pelo capitalismo e garantir um minimo de
bem-estar para todos. A ideia central em que se baseiam é a da justica social
(CARVALHO, 2010, p.10).

Para a garantia desses direitos sociais, além da Constituicdo de 1988, outros
documentos normativos também foram produzidos para viabilizar os sistemas de protecdo
como a LOAS (Lei Organica de Assisténcia Social), a LOS (Lei Organica de Saude), o ECA
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), a LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional) entre outros além da criacdo de secretarias especificas.

A seguir, apresentar-se-4 um breve recorte de politicas que tem sido desenvolvida
pelo Governo brasileiro na tentativa de efetivar os direitos sociais. No entanto, € importante
destacar que ndo se deve deixar levar pelo feitico das politicas publicas, que se configura
segundo Scheinvar (2009) como “[...] o uso de discursos internacionalmente avangados para
camuflar praticas que tém efeitos permissivos por ndo serem reveladas e coagidas,

estimulando a violagao dos direitos firmados em lei” (p.31).

3.3.1 - FAMILIA

A familia é apontada, na Constituicdo de 1988 como parceira do Estado e da
sociedade civil para garantir os direitos dos individuos, seja da mulher, da crianca ou do

idoso. Dessa maneira, tanto na area da salude como na area da assisténcia social (que compde

* Entendemos que a “conquista” da cidadania nio se encerra na materializagdo da Constituigio nem tampouco se
constitui e um processo simples. Para ampliacdo do debate desta tematica no cenrio brasileiro sugerimos a
leitura de “Cidadania no Brasil: o longo caminho” de Jose Murilo de Carvalho e “Cidadania tutelada e
cidadania assistida” de Pedro Demo.

* Constituem-se como direitos sociais: “a educagdo, a salde, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicdo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 64, de 2010)”. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc64.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm
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o0 sistema de seguridade social juntamente com a previdéncia social) o Governo Federal vem
criando e implementando politicas para promover o fortalecimento da familia para
enfrentamento de situacdes de vulnerabilidade social, bem como para protegé-la para que ela
possa correlatamente cuidar de seus membros.

Na &rea da Assisténcia Social, destacam-se o PAIF e o PAEFI. Estes programas
integram o sistema de protecdo bésica e especial do SUAS. O PAIF (Servi¢o Protecdo e
Atendimento Integral a Familia) se constitui como um programa pelo qual se oferecem
servicos socioassistenciais no espaco dos CRAS® de forma continuada, no intuito de prevenir
situacBes de rompimento de vinculos ou violéncia no &mbito das relages familiares, para que
o direito de convivéncia familiar e comunitaria seja garantido.

Ja, o PAEFI (Servico de Protecdo e Atendimento Especializado as familias e
individuos) tem por objetivo apoiar, orientar e fazer o acompanhamento de familias e
individuos em situacBes onde seus direitos estejam ameagados ou foram violados, se
articulando aos érgdos que integram o sistema de garantia de direitos.

Destaca-se também o Programa Bolsa familia, um programa de transferéncia de
renda que busca apoiar as familias e complementar o or¢camento da mesma, com a
concomitancia de fomento a escolarizacdo de criancas e adolescentes e paralelamente a
encaminhamentos para oficinas de profissionalizacdo dos adultos responsaveis pelas criancas.

Na area da salde, ha o Programa Saude da Familia (PSF), que se constitui como
uma estratégia onde através da criacdo de equipes multiprofissionais visa acompanhar certo
namero de familias a partir da delimitacdo de uma &rea geogréfica. Essas equipes sdo
responsaveis por desenvolver “[...] acdes de promog¢do da saude, prevencao, recuperagao,
reabilitacdo de doencas e agravos mais frequentes, e na manutencdo da salde desta

comunidade” (MS, ano).

3.3.2- A MULHER

No decorrer da década de 1970, diversas foram as correntes de pensamento e
ideologias politicas que marcaram a contestagdo da ditadura militar. E, nesse cenario, a

atuacdo de diferentes grupos feministas se espalhou no pais, tendo como pauta a luta pela

% De acordo com a LOAS, o CRAS (Centro de Referéncia de Assisténcia Social) se constitui como um espago
onde sdo ofertados servicos da prote¢do basica.
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redemocratizacdo a fim de defender a autonomia das mulheres mediante os homens, a familia
e o Estado.

Para discutir as politicas direcionadas a mulher é importante destacar a atuacéo do
movimento feminista, haja vista que este movimento abriu espaco para a desnaturalizacao das
relagdes entre homens e mulheres ao lancar mé&o do conceito de género.

Os estudos das areas das ciéncias sociais e da antropologia tém destacado que o
conceito de relagdes de género esta ligado aos fatores historicos e socioculturais conferidos
aos corpos e produzindo-os, ao instituir a ideia de feminino e masculino.

E o0 que se constitui, na sociedade como relativo ao feminino? Construgdes que ao
longo da historia foram sendo atribuidas como intrinsecas e naturais & mulher: a maternidade,
0 cuidado com a casa e com os filhos, ja que culturalmente pensa-se a reparticdo de tarefas

como prolongamento das diferencas anatdmicas entre os sexos. Para Scott (1995),

S6 podemos escrever a historia desse processo se reconhecermos que “homem” e
“mulher” sdo ao mesmo tempo categorias vazias e transbordantes; vazias porque
elas ndo tém nenhum significado definitivo e transcendente; transbhordantes porque,
mesmo quando parecem fixadas, elas contém ainda dentro delas defini¢cGes
alternativas negadas ou reprimidas” (SCOTT, 1995, p.76).

Essas lutas no ambito das questdes trazidas pelo movimento feminista foram
incorporadas na agenda do governo brasileiro. Nesse sentido, destacamos a Politica Nacional
de Atencdo Integral a Saude da Mulher e a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres.

Ressalta-se ainda que, em 2003 foi criada, pela Medida Provisoria 103 a
Secretaria de Politicas para Mulheres. Ela visa ao desenvolvimento de a¢cdes em parceria com
Ministérios e Secretarias Especiais, pretendendo “[...] incorporar as especificidades das
mulheres nas politicas publicas e o estabelecimento das condi¢Bes necessarias para a sua

plena cidadania”. Constituem-se como competéncias dessa secretaria:

- assessorar direta e imediatamente o Presidente da Republica na formulagdo,
coordenacdo e articulacdo de politicas para as mulheres;

. elaborar e implementar campanhas educativas e ndo discriminatorias de carater
nacional;

. elaborar o planejamento de género que contribua na acdo do governo federal e das
demais esferas de governo;

. promover a igualdade de género; articular, promover e executar programas de
cooperagcdo com organismos nacionais e internacionais, publicos e privados,
voltados a implementacéo de politicas para as mulheres;
. promover 0 acompanhamento da implementacéo de legislacdo de acdo afirmativa e
definicdo de acbes publicas que visem ao cumprimento dos acordos, convencdes e
planos de acdo assinados pelo Brasil, nos aspectos relativos a igualdade entre
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mulheres e homens e de combate a discriminagdo, tendo como estrutura basica o
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, o Gabinete e trés Subsecretarias”.
(http://www.sepm.gov.br)

3.3.3- A CRIANCA E O ADOLESCENTE

Os dispositivos legais que foram criados voltados para as criangas e adolescentes
no Brasil marcam o intenso processo de assisténcia/regulacdo dessa populacdo. A legislacdo
que vigora atualmente é o ECA (Estatuto da crianca e do Adolescente) que busca consolidar a
doutrina da protecéo integral e a nogdo de que a crianca e o adolescente se constituem como
sujeitos de direitos.

Esse novo dispositivo legal passa a considerar 0s novos interesses e necessidades
a serem defendidos e preservados. O Estatuto tem como proposta construir um modelo que dé
conta da protecdo integral de criangas e adolescentes, que ndo se limite a sanar a violagéo de
direitos, mas que busque antecipar-se a violacdo (LEMQOS, 2008).

No entanto, concorda-se com Lemos (2008) quando esta ressalta que “[...] ndo
podemos imputar a um conjunto de leis o poder revolucionario de mudar toda a realidade
brasileira”. (p. 98), uma vez que se compreende que o peso de uma histéria de violagdo aos
direitos das criangas e jovens, ndo sdo revertidos apenas com mudancas de ordem legais
(embora sejam marcos de inegavel importancia), exigindo mudancgas de ordem cultural.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei 8069, de 13 de julho de 1990,
gue se consistiu na regulamentacdo do artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988, é o
instrumento legal que busca superar o Codigo de Menores de 1979 e as acdes do Estado que
eram direcionadas as criancas em situacdo considerada como irregular. O ECA dispbe que as
criangas e adolescentes se constituem como prioridade nas politicas publicas. Em vista disso,
0 Governo Federal tem criado programas na area da educacéo, salde e assisténcia social para
serem executados pelos municipios.

O PETI, Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil, € um programa que visa
retirar/enfrentar situacGes de trabalho a que criancas e adolescentes até 16 anos estejam
submetidos. Também esta associado a escolarizagéo e ruptura com um ciclo de desigualdades
e de manutencdo de violacdo de direitos, sobretudo no que tange a exploracdo do trabalho

infanto-juvenil. O PROJOVEM adolescente se constitui como um servigo de convivéncia


http://www.sepm.gov.br/sobre/resolveuid/4d8b1e0b7cf8b0e9e2e3b186807daed4
http://www.sepm.gov.br/
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executado no espago dos CRAS que visa fortalecer os vinculos para adolescentes e jovens de
15a 17 anos.

Na area da salde, destaca-se a area Técnica de Salde da Crianca e Aleitamento
Materno (DAPES/ SAS/ MS) que “tem como objetivos elaborar as diretrizes politicas e
técnicas para a atencdo integral a salde da crianca de zero a nove anos e apoiar a sua
implementacdo nos estados e municipios”. Ressalta-se que as agdes referentes a esta area
técnica fazem parte das metas a serem alcancadas pelo Brasil para o “desenvolvimento do

milénio”, apontadas pela ONU.

3.4—- O UNICEF E AS ESTRATEGIAS DE GESTAO DA INFANCIA

O Brasil, assim como diversos outros paises subdesenvolvidos, tem recebido de
forma massiva assessorias, recomendacdes e propostas de organismos internacionais,
principalmente na area da infancia, para a elaboracdo e implementacdo de politicas sociais
para 0 combate a pobreza (ROSEMBERG, 2011). No Brasil, bem como mundialmente o
organismo que atua diretamente com questdes relacionadas a infancia é o UNICEF.

O Fundo das Nac¢6es Unidas para a Infancia (UNICEF) é um organismo vinculado a
ONU que promove e desenvolve acBes na area da infancia e adolescéncia. Ele foi fundado,
em 1946, em uma Assembleia das Nacdes Unidas e nasce como um fundo de emergéncia no
intuito de prestar auxilio as criangas vitimizadas pela Segunda Guerra Mundial na Europa, no
Oriente Médio e na China. Gradativamente, tornou-se uma agéncia que passou a priorizar a
infancia e seus direitos em seu aspecto global (FULLGRAF, 2007).

Este Organismo delega para si a missdo de: “assegurar que cada crianga e cada
adolescente tenham seus direitos humanos integralmente cumpridos, respeitados e
protegidos”. (UNICEF). No Brasil, o UNICEF teve o primeiro escritorio inaugurado em 1950,
sediado em Jodo Pessoa — PB. Atualmente, possui sede em Brasilia e escritorios regionais que
estdo sediados: em Belém, Fortaleza, Manaus, Recife, Rio de Janeiro, Salvador, Sdo Luis e

Sdo Paulo. Lemos (2009) destaca que esse organismo atua no pais:

[...] realizando assessorias; publicando livros e relatérios; promovendo eventos
tematicos a respeito dos direitos de criancas e de adolescentes; financiando projetos
de protecdo e intervindo diretamente na assisténcia a infancia e juventude, no pais
(LEMOS, 2009, p. 01).
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Os documentos que sdo produzidos e amplamente divulgados por este organismo
possuem argumentos e justificativas que sdo pautadas no apelo humanitario, que pde em
evidencia as condicGes de pobreza, violéncia a que criancas do mundo inteiro estdo
submetidas, delineando um mapa dessas questdes, mas, as solucbes apontadas se constituem
como imediatistas, pois ndo se direcionam para um enfrentamento dos aspectos estruturais
que produzem o que é denunciado nos préprios documentos (CAMPOS e CAMPQOS, 2008).

Nesse sentido, afirma-se que os discursos que sdo veiculados pelo UNICEF “[...]
naturalizam o debate sobre pobreza e exclusao, focalizando muito mais os efeitos do que as
causas dos problemas sociais que procura superar” (FULLGRAF, 2007, p.101).

Campos e Campos (2008) destacam que o UNICEF, bem como outros organismos
internacionais como o Banco Mundial ndo consideram a pobreza como um problema de
ordem estrutural e conjuntural “[...] mas sim como uma questdo residual dos processos de
reformas estruturais dos Estados, cujos desdobramentos resultam em desenvolvimento
inadequado (p. 244)”.

Pode-se afirmar que dentro da perspectiva dos ajustes neoliberais (que ndo se
limitam a esfera econdbmica, mas alcancam o ambito politico-institucional e das relagdes

sociais), 0s pobres se constituem como:

[...] alvo das politicas focalizadas de assisténcia, mantendo sua condi¢do de “pobre”
por uma ldgica coerente com o individualismo que d& sustentacdo ideoldgica a esse
modelo de acumulagdo: no dominio do mercado existem, “naturalmente”
ganhadores e perdedores, fortes e fracos, 0s que pertencem e 0s que ficam de fora
(SOARES, 2009, p.13).

Essas politicas de ajustes, que foram desenvolvidas no Consenso de Washington,
reconfiguram a hierarquia das relagcdes econémicas e politicas internacionais que passam a se
pautar na doutrina neoliberal (SOARES, 2009). O Consenso de Washington se constitui como
um conjunto de medidas de estabilizagdo da economia, sugeridas por organismos
internacionais, como o Banco Mundial e o FMI e adotadas pelas administracGes politicas dos
paises latino-americanos (GENTILI, 1998).

N&o obstante, as proposta trazidas pelo Consenso de Washington nada mais séo
do que uma tentativa de racionalizacdo das consequéncias que agravaram a situagdo de
pobreza de praticamente todos os paises periféricos que foram submetidos aos ajustes
neoliberais (SOARES, 2009).

Dentre as recomendacdes trazidas pelos organismos multilaterais, para o combate

a pobreza, e aqui enfatizamos a atuagdo do UNICEF, podemos identificar que a estratégia
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organismo estd centrada e direciona-se para a familia, pois para o0 UNICEF a familia se
constitui a base de tudo®.

Desta forma, este organismo organiza e disponibiliza diversos documentos para
capacitar, fortalecer a familia. Entende-se, contudo, que esses documentos ofertam parametros
e normas que orientam praticas sociais, politicas, econémicas, culturais e de subjetivacdo da

populagéo e dos corpos. Para 0 UNICEF, fortalecer as competéncias familiares refere-se a:

[...] estimular comportamentos, praticas e habilidades que promovam a
sobrevivéncia, o desenvolvimento, a protecdo e a efetiva participagdo da crianca nas
atividades do seu dia-a-dia (UNICEF, 2005, p.15).

Assim, evidencia-se nos documento do UNICEF que o investimento sobre a vida
da crianca aparece intimamente relacionado ao investimento na familia, na maneira como esta
se organiza para oferecer a criancga plenas condic6es para seu desenvolvimento.

Esse tipo de investimento é possivel por se enxergar a familia como um espaco
social natural da crianca (ARIES, 2006), um lugar supostamente préprio para se operar uma
combinacdo de dispositivos e discursos de cunho higienista e moralizante, que sugerem
mudanca nos habitos e costumes, e mais ainda, o ajustamento dos comportamentos para o
funcionamento da sociedade.

O UNICEF pretende transformar a familia num espaco pedagogicamente
orientado (CAMPOS e CAMPOS, 2009). Dessa forma, o que se pode perceber é que as
estratégias que acionam a familia para proteger a infancia ainda estdo:

[...] impregnadas de idealizacGes, das quais a chamada familia nuclear € um dos
simbolos. A maior expectativa é que ela produza cuidados, prote¢do, aprendizado
dos afetos, construcdo de identidades e vinculos relacionais de pertencimento,

capazes de promover melhore qualidade de vida a seus membros e efetiva inclusdo
social na comunidade e sociedade em que vivem (CARVALHO, 2002, p.15).

Entende-se que as propostas do UNICEF se inscrevem em uma forma de gestéo
da infancia que apontam essa etapa da vida como um momento singular para o investimento
na crianca como capital humano futuro destacando que a maneira como ela é cuidada pela
familia nesse periodo implicard uma série de reducdo de gastos econdémicos e sociais para o
Estado.

® Em uma publicagdo intitulada “Familia Brasileira: a base de tudo”, 0 UNICEF destaca a relevancia da familia
para pensar questfes da infancia, bem como para a transformacéo da sociedade brasileira.
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Esse é fundamento do neoliberalismo que transfere para o campo privado e
individualiza a resolucdo de problemas que dizem respeito & esfera politica e econémica.
Conforme aponta Scheinvar (2006):

[...] a familia passou a constituir um espaco privado, cuja atribuicdo maior € a
responsabilidade por seus membros. Assumida por uma série de estratégias de

controle disciplinar, a pratica familiar produz efeitos tanto no seu ambito interno
(privado) como no ambito publico (ordem publica) (p. 50).

Deste modo, a familia tem sido atribuido o sucesso ou fracasso do individuo, na
vivéncia em sociedade, sem problematizar os limites desta instituicdo, desencadeando um
processo de culpabilizacdo da familia. Essa estratégia do UNICEF estd em consonancia com
os principios do neoliberalismo americano estudado por Foucault (2008c), fazendo que o
individuo possa aderir as ideias do mercado econémico se tornando um empreendedor de si
mesmo (GUARESCHI et. al., 2010).

Desta forma, o empreendedor de si é aquele que investe em si, ja que ele é seu
préprio capital, é seu produtor, sua propria fonte de renda (FOUCAUT, 2008c).

Assim as prescri¢cfes que o UNICEF traz para a familia em seus documentos se
constituem como uma estratégia de investimento que por sua vez produzira efeitos no que diz

respeito a potencializacdo do capital humano da crianca, iSso por que:

Sabe-se perfeitamente que o nimero de horas que uma mée de familia passa ao lado
de seu filho, quando ele ainda estd no berco, vai ser importantissimo para a
constituicdo da competéncia-maquina, ou se vocés quiserem, para a constitui¢do de
um capital humano, e que a crianca serd muito mais adaptavel se, efetivamente, seus
pais ou sua mae lhe consagram tantas horas do que se Ihe consagram muito menos
horas. Ou seja, o simples tempo de criacdo, o simples tempo de afeto consagrado
pelos pais a seus filhos, deve poder ser analisado em termos de investimento capaz
de constituir um capital humano (FOUCAULT, 2008c, p. 315).

Percebeu-se desta forma que a atuacdo do UNICEF, a partir do discurso
institucionalizado da protecdo e de prevencdo de riscos para as criangas e adolescentes, tem

governado a conduta das familias cotidianamente.
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CAPITULO 4

CARTOGRAFIA DO “KIT FAMILIA BRASILEIRA FORTALECIDA”

“Por fora parece uma caixa de brinquedo, dentro tem conhecimentos
e informagfes que podem mudar a vida da familia, em especial das
criangas pequenas”’. (UNICEF)

4.1 APONTAMENTOS ACERCA DO KIT

O “kit familia brasileira fortalecida” ¢ um documento que foi publicado pelo

UNICEF em 2004, contando com a parceria do Governo Federal e outros 29 parceiros desta

agéncia multilateral. O “kit familia brasileira fortalecida™ integra e se constitui como um

instrumento do Programa Familia Brasileira Fortalecida pela educacéo infantil, programa

este que visa contribuir para que o Brasil possa cumprir com os objetivos de desenvolvimento

do milénio estabelecidos pela ONU’. Para Fullgraf (2007), os compromissos que foram
evocados para o desenvolvimento do milénio:

[...] refletem os processos e estruturas que constituem as relacfes que se estabelecem

entre 0 UNICEF e os Estados nacionais, uma vez que esses mesmos Estados se

comprometem a cumprir metas e prazos para melhorar a vida das criancas.
(FULLGRAF, 2007, p. 97)

O Programa Familia Brasileira Fortalecida pela educacdo infantil foi
implementado pelo MEC/UNICEF, em 2005 e integra o Programa de Formagéo
PROINFANTIL® do MEC. O Programa Familia Brasileira Fortalecida pela educacéo

infantil tem como objetivo:

" 0s objetivos para o desenvolvimento do milénio sdo resultado de diversas conferéncias realizadas pela ONU.
Séo eles: Erradicar a extrema pobreza e a fome, atingir o ensino basico universal, promover a igualdade entre os
sexos e a autonomia das mulheres, reduzir a mortalidade na infancia, melhorar a salide materna, combater o
HIV/Aids, a maléria e outras doencas, garantir a sustentabilidade ambiental e estabelecer uma Parceria Mundial
para 0 Desenvolvimento. Para mais informagdes: http://www.pnud.org.br/odm/#,
http://www.unicef.org/brazil/pt/overview 9540.htm, e
http://www.unric.org/html/portuguese/uninfo/DecdoMil.pdf

8 para mais informagdes a cerca do PROINFANTIL recomendamos:
http://portal.mec.gov.br/index.php?ltemid=548&id=12321&option=com_content&view=article



http://www.pnud.org.br/odm/
http://www.unicef.org/brazil/pt/overview_9540.htm
http://www.unric.org/html/portuguese/uninfo/DecdoMil.pdf
http://portal.mec.gov.br/index.php?Itemid=548&id=12321&option=com_content&view=article
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Aprimorar a parceria entre a instituicdo de Educacéo Infantil (creches e pré-escolas)
e as familias e/ou responsaveis pelas criangas que a frequentam, bem como
contribuir com as familias na ampliagdo de seus conhecimentos sobre a crianga e
seus direitos (MEC, 2007, p. 27).

O intuito, nesse momento ndo é problematizar esse programa, mas entender que €
necessario apresenta-lo (ainda que brevemente) para conhecer o instrumento que o viabiliza, o
kit Familia Brasileira Fortalecida.

Esse kit é formado por cinco albuns que tem por objetivo instrumentalizar a
familia no cuidado com a crianca. Em cada album sdo destacadas informacdes, orientacGes
para cada periodo da infancia e também para o periodo que antecede o nascimento da crianca:
0 &lbum 1 se destina ao Pré-natal, parto e pos-parto, o album 2 versa sobre o primeiro més de
vida, o 4lbum 3 fala da crianca do 2° ao 12° més, o album 4 abrange a crianca de 1 a 3 anos e

0 album 5 se refere a crianca de 4 a 6 anos.

Familia Brasileira Fortalecida Familia Em'hlri Ft_!h
prbmaldl 2

Imdi
'." ! I i

Capa do album 1 Capa do album 2

Familia Brasileira Fortalecida Familia Brasileira I‘omlu:lda
A crunga

Capa do album 3 Capa do album 4
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Capa do album 5

Segundo definicdo do UNICEF: “o kit Familia Brasileira Fortalecida contém
cinco albuns que explicam os cuidados necessarios para as criangas desde a gestacao até 0s
06 anos de idade, periodo de vida determinante para o desenvolvimento integral de
meninas e meninos”.

Essas préaticas de cuidado que sdo apontadas neste documento se ancoram e se
articulam a regimes de verdade, como a medicina pediatrica, a pedagogia, a psicologia,
constituindo dispositivos de poder/saber a respeito da infancia, possibilitando desta forma
estabelecer parametros do que se configura como normal/ anormal para o desenvolvimento
das criangas (SANTOS, 2009). Afinal, como destaca Foucault (1979) “[...] somo julgados,
condenados, classificados, obrigados a desempenhar tarefas e destinados a um certo modo de
viver ou morrer em funcgdo dos discursos verdadeiros que trazem consigo efeitos especificos
de poder” (p. 180).

Os albuns sdo compostos de vérias ilustracdes, boxes e rodapés com informac6es
rapidas que articulam prescricdes e aconselhamentos. As praticas de cuidado que o UNICEF
sistematiza, no “kit Familia Brasileira Fortalecida” prescrevem uma série de normas para a
familia se referenciar, ja que “[...] a norma ¢ o que pode tanto se aplicar a um corpo que se
quer disciplinar quanto a uma populagdo que se quer regulamentar” (FOUCAULT, 1999, p.
302).

Assim, procurar-se-4 a seguir cartografar o kit, buscando mapear e destacar
assuntos que se entrecruzam a partir da leitura deste documento e em seguida apresentamos 0s

trechos retirados de cada album.
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Entende-se que neste documento existem mdltiplas possibilidades de temas para
serem analisados, mas foi necesséario recortar aqueles que em nosso entendimento se

constituem como de maior visibilidade dentro do documento em questao.

4.1.1 - A EDUCACAO DA FAMILIA COMO ESTRATEGIA DE MEDICALIZACAO
DA SOCIEDADE

O destaque que a familia tem recebido em campanhas sanitérias, em discursos
pedagdgicos, na normalizacdo juridica e em diversas praticas profissionais na atualidade se
configura como expressao da naturalizacdo de uma estrutura social cujo suporte se constitui a
partir de uma perspectiva individuo-familia (SCHEINVAR, 2006). Esta situacdo é possivel

porque, historicamente, foi construida e atribuida a familia uma série de funcdes:

[...] responsabilidade pelo gerenciamento dos “interesses privados”, cujo bom
andamento é fundamental para vigor dos Estados. [...] Elemento essencial da
producdo, ela assegura um funcionamento econdmico [...]. Como célula reprodutora,
ela produz as criangas e proporciona-lhes uma primeira forma de socializag&o.
Garantia da espécie, ela zela por sua pureza e satde (PERROT, 2009, p. 91).

Essas “fung¢des” sdo atualizadas nesse documento e convoca-se a familia para dar
conta de questdes que tém sido colocadas como de urgéncia no cenario politico e econdmico
do pais, como se a ela coubesse reverter esse quadro (SCHEINVAR, 2006). Isso se torna
possivel, pois “[...] a familia ¢ uma instancia cuja heterogeneidade face as exigéncias sociais
pode ser reduzida ou funcionalizada através de um processo de flutuacdo das normas sociais e
dos valores familiares” (DONZELOT, 1980, p. 13).

A estratégia para dar conta dessas funcdes € promover a educagdo das familias.
Essa educacdo se inscreve numa perspectiva de criar oportunidades, estimular, desenvolver
mecanismos de capacitacao para 0s pais para que 0s mesmos possam criar seus filhos nao de
qualquer maneira, mas da maneira “certa”, que implicard no desenvolvimento das
potencialidades da crianga (CAMPOS, 2009).

Deste modo, educa-se intervindo na familia, esclarecendo-a em relacdo aos
possiveis problemas com relacdo as criancas e apontando as medidas para sana-las. As
praticas de cuidado presentes no “kit” sdo destacadas como necessarias e uteis e produzem um

modo de ser familia. Este manual visa forjar uma familia atenciosa, amorosa, cuja dedicacao €
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completamente voltada para a atencdo a crianga, aproximando-se do modelo nuclear burgués,
representada por pai, mae e filhos. Sdo naturalizados determinados arranjos familiares e

sentimentos.

Ha um processo de producdo de subjetividades no sentido de naturalizar a
institucionalizacdo de um modelo hegemonico de familia, que opera por meio da
discriminacédo de outras relaces familiares, como as constituidas por mées solteiras,
por parentes que assumem a responsabilidade pelas criancas, por casais separados,
por pais que realizam atividades consideradas ilegais ou imorais etc., embora todas
elas sejam formas coesas de organizacdo familiar, produzidas historicamente
(SCHEINVAR, 2006, p.51).

T
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Kit Familia Brasileira Fortalecida, album 1 Kit Familia Brasileira Fortalecida, album 5

Esse processo de naturalizacdo de determinado arranjo familiar (pai, mée e filhos)
cria espaco para desqualificar outras formas concorrentes, produzindo determinados rétulos
como “familias desestruturadas”, ou seja, aquelas que precisam ser trazidas para a norma. No

entanto, Mello (2002) ressalta que:

A existéncia dos modelos normativos ndo mereceria maior consideracdo, se estes
ndo fossem tomados como padrdes a partir dos quais sdo medidos os desvios. Mais
ainda, ndo teriam importancia se, como modelos ideais, ndo fossem veiculados a
toda hora pelos meios de comunicagdo, como o certo, o desejavel (p. 56-57).
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Este manual do UNICEF destaca as responsabilidades da familia e se propde a
instrumentaliza-la. Percebe-se desta forma que a familia é apontada como meio natural em
que a crianca se desenvolve, aprende a base para a vida adulta, constituindo-se como
referéncia das condutas da crianca, configurando-se assim como um instrumento que articula
cuidados individuais e saude do corpo social (FOUCAULT, 1979).

Também ha uma atualizagdo de préaticas higienistas nas proposi¢des dos manuais,
ao apontar propostas de transformacdo dos habitos da familia, estabelecendo padrdes e
normas para essa instituicdo se referenciar em seus modos de organizacdo e de

relacionamento.

Album 1

“Familia é o grupo de pessoas que convivem unidas por lagos de compromissos ou
ndo e podem ter responsabilidades mutuas.” (p.1)

“Tanto o pai como a mide tém deveres e responsabilidades em relacdo a sua
familia”. (p.1)

“A familia é responsavel pela vida e pelo desenvolvimento de suas criangas, com o
apoio da comunidade e do governo”. (p.1)

“A familia deve conhecer os sinais de perigo na gravidez”. (p.6)

“Ficar pertinho da mée, do pai e da familia ajuda o bebé a crescer e a se
desenvolver”. (p.30)

Album 2
“A familia deve receber a mie num ambiente de amor e respeito”. (p. 1)
“A tarefa de educar, proteger e cuidar do bebé ¢ da familia” (p. 3)

“E importante que a familia também conhega os sinais de risco depois do parto”.

(p-4)

A

“Familia informada cuida melhor do bebé&”. (p.8)

“A familia precisa ter uma rotina para organizar a vida do bebé”. (p. 16)

“A seguranca do bebé depende do cuidado e da atencdo dos pais e da familia”. (p.
23)

Album 3
“O bebé aprende com a familia a se relacionar com os outros” (p.3).

“O bebé aprende e se desenvolve quando € criado pela familia com amor, carinho,
conversa, musicas e brincadeiras”. (p. 3)

“Todos os momentos em que a familia passa com o bebé, conversando, lendo,
cantando, tocando-o e brincando sdo importantes para desenvolver sua inteligéncia e
suas emogdes”. (p.4)
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“Pai e mée devem cuidar juntos do bebé. A responsabilidade ¢ dos dois” (p.5)
“A familia deve amar, proteger, cuidar e educar”. (p. 5)
“Todas as criangas tém direito a ter uma familia e precisam dela”. (p. 5)

“O atraso no desenvolvimento do bebé, em alguns casos, pode ser recuperado com
os cuidados da familia”. (p. 10)

“E importante que a familia saiba identificar os sinais de doenca para procurar o
servigo de satide o mais cedo possivel”. (p. 11)

“A familia precisa estar sempre atenta para prevenir acidentes”. (p. 22)
“A familia é responsavel pela protecdo e seguranga da crianga” (p.25)
“A familia deve proteger a crianga dos acidentes domésticos”. (p.25)

“O bebé aprende bons habitos de higiene com a sua familia”. (p.28)

Album 4

“A familia deve estar perto da crianca para que cla se sinta protegida ao aprender a
andar”. (p. 1)

“A familia precisa ensinar com firmeza e sem violéncia o que a crianca pode e 0 que
ndo pode fazer”. (p. 5)

“Os pais educam pelo exemplo das palavras e atitudes” (p. 12)

“A familia tem o dever de ensinar a crianga a reconhecer e respeitar regras, valores e
costumes diferentes dos seus”. (p. 12)

“A familia é responsivel por cuidar da crianga e protegé-la em casa e na
comunidade”. (p. 14)

Album 5

“A crianga aprende com a sua familia a conhecer, valorizar e respeitar os habitos,
costumes e formas de ser de outras pessoas”. (p. 2)

“A familia fortalece a sobrevivéncia, o crescimento, a prote¢ao e a participagdo da
crianga”. (p. 02)

“A crianga aprende com sua familia o que € ser menino e menina, homem e mulher”.

(p- 3)

“As regras e normas que a crianga aprende com a familia sdo importantes para a sua
vida na comunidade” (p. 4)

“Na familia, inicia-se 0 aprendizado basico de como se estabelecem as relagdes de
respeito mutuo, solidariedade e responsabilidade”. (p. 5)

“Se a familia responde a crianga com mentira, esta ensinando-a a mentir”. (p. 8)

“A familia precisa conversar com a crianga sobre o que ela vé na televisdo. Os
valores da familia sdo mais importantes do que aqueles que a televisao transmite”.

(p. 14)
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Além de textos verbais, o kit familia brasileira fortalecida é composto de imagens
que ilustram o cotidiano da familia a que quer ser atingida, construindo também como um
dispositivo que forja modos de ser familia.

De acordo com Muller (2011), “[...] vivemos em uma cultura permeada de
Imagens que penetram nossas vidas e modulam nossas concepgdes [...]”. A imagem tem se
constituido como uma fabricagdo que materializa o cotidiano, 0s costumes de determinada
época, de uma sociedade, de uma cultura.

A utilizacdo de imagens com fins pedagogicos ndo é nova. A concepcao de que
através da imagem pode-se promover o ensino para os individuos tem inicio com a Igreja
cat6lica com suas imagens sacras, no século XVII posteriormente, estendendo-se ao campo da
arte e difundindo-se em diversos outros espacos (CUNHA, 2005). As imagens ndo se
destinam somente a informar um leitor, mas também se constituem como produtoras de
verdades.

Muito alem de uma “neutralidade”, as imagens modelam nossos modos de ver,
narram o mundo a partir de determinados pontos de vista, territorializam tribos,
constroem e disputam significados. A regularidade, a insisténcia, os padrdes

estéticos das imagens [...] tem o poder de adestrar nossos olhares de tal modo que

ate as estruturas formais podem ser “lidas” a partir dos significados inscritos nas
imagens (CUNHA, 2008, p. 05).

As imagens que compfem o Kit Familia Brasileira Fortalecida estabelecem
regimes de verdade e funcionam como dispositivo pedagdgico que ditam, prescrevem
orientacdes de cuidado a serem seguidas. Desta forma, seu carater educativo aparece a partir
da organizacédo e selecdo de imagens que no cenario doméstico mostram as acdes que cada
individuo deve ter/fazer (MULEER, 2011).

O Kit Familia Brasileira Fortalecida traz diversas imagens que materializam as
praticas de cuidado e que sujeitam os individuos a padrdes e normas, ja que “a imagem ¢
corretiva sem ser coercitiva, divulgando a conduta correta como se fosse resultado da
espontaneidade dos individuos” (VREESWIJK, 2009, p.145). Essas imagens terminam por
homogeneizar os modos de ser, definindo comportamentos, e essas definicdes acabam se

atrelando a determinados padrdes que ndo apreciam diferengas (CUNHA, 2010).
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4.1.2 - HIGIENE DOS CORPOS E DOS ESPACOS

Para Aries (ano), no Antigo Regime, a casa se constituia como um espaco
indiferente. Em um U(nico compartimento se fazia de tudo: refeigdes, dormir, dancar,
trabalhar, receber visitas. No entanto, para o autor, a partir do século XVIII, pode-se observar
uma “especializacdo dos comodos” (p.185). Essa reorganizagdo da casa possibilitou maior
intimidade da familia que, agora reduzida aos pais e filhos.

Para Foucault (1979), é também a partir desse periodo (século XVIII) que se pode
evidenciar a emergéncia de uma preocupacdo politico-econémica com a arquitetura dos
espacos principalmente por parte da medicina social. As formas de habitar, as condicdes de
moradia, 0s habitos dos individuos passaram a constituir-se paralelamente com a nocdo de
higiene publica, como uma estratégia de medicalizacdo das cidades. Logo, a casa passou a se
constituir como um espaco pelo qual a medicina estrategicamente passou a regular os
individuos e a familia (COSTA, 1979).

A organizacdo da casa aparece neste manual como elemento facilitador da
convivéncia familiar, destacando a importancia de organizar este espaco de forma funcional a
vigilancia dos filhos, prevaléncia da intimidade, estruturada de forma que se torne um
ambiente higiénico, acolhedor e seguro ao desenvolvimento da crianca, conforme as

prescricdes higienistas estudadas por Donzelot (1980) e por Costa (1979).

Kit Familia Brasileira Fortalecida, Album 1
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Kit Familia Brasileira Fortalecida, album 2  Kit Familia Brasileira Fortalecida, album 3

As préticas de higiene propostas no Kit Familia Brasileira Fortalecida ndo se
restringem ao lugar de moradia. Também se dirigem aos corpos daqueles que ocupam esse
espaco. Segundo as proposic¢oes do Kit, esses corpos também devem se manter higiénicos,

para que a boa saude possa ser alcancada.

Kit Familia Brasileira Fortalecida, album 2 Kit Familia Brasileira Fortalecida, album 2
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Kit Familia Brasileira Fortalecida, album 4

Cabe, destacar que o corpo se constitui historicamente como alvo de investimento

de diversas préaticas de poder-saber.

[...] apoiadas numa tecnologia disciplinar que se formou ao longo dos séculos

XVII e XVIII, as sociedades modernas desenvolveram uma maquinaria politica de
producdo de corpos e subjetividades — individuais e coletivos — uma vez que nestas
sociedades as préaticas de governo visam regular a conduta e a vida dos corpos dos
individuos, como visam regular também a salde e a vida dos corpos das populacGes
(PRADO FILHO e TRISOTTO, 2008, p. 118-119).

Foucault (1979) mostra que foi no controle dos corpos que a sociedade capitalista
investiu. O corpo passou a ser tomado como “[...] uma realidade bio-politica [...]”
(FOUCAULT, 1979, p.80), e a medicina se constituiu como a estratégia pela qual se tornou
possivel a educacdo dos corpos para producdo da saude, ja que quando os tracos biolégicos
passaram a compor o célculo da gestdo econémica do Estado, a medicina foi incumbida em
desenvolver uma série de mecanismos regulamentadores da higiene da populagéo.

No texto O nascimento da medicina social, Foucault (1979) historiciza os trés
vetores pela qual se desenvolveu a medicina social que seriam: a medicina de Estado, a
medicina urbana e a medicina a forca de trabalho. A medicina de Estado foi desenvolvida na
Alemanha a partir do século XVIII. Nesse pais rapidamente produziu-se uma ciéncia de
Estado que possibilitou que o mesmo se constituisse como “[...] objeto de conhecimento e

como instrumento ¢ lugar de formag@o de conhecimento [...]” (FOUCAULT, 1979, p. 81).



66

Foi na Alemanha, que diferentemente de paises como a Franca e a Inglaterra, se
estabeleceu uma pratica médica que se concentraria em melhorar o nivel de salde da
populacdo. Foi para dar conta dessa questdo que foram criados programas nomeados como
“politica médica de um Estado”. Foi também nesse periodo que se desenvolveu a nogdo de

“policia médica” que consistia em:

1°) Um sistema muito mais completo de observacdo da morbidade do que os simples
quadros de nascimento e morte. Observacdo da morbidade pela contabilidade pedia
nos hospitais e aos médicos que exercem a medicina em diferentes cidades ou
regides e registro, ao nivel do préprio Estado, dos diferentes fendmenos epidémicos
ou endémicos observados.

2°) Um fendmeno importante de normalizagdo da pratica e do saber médicos.
Procura-se deixar as universidades e, sobretudo a prépria corporacdo dos médicos o
encargo de decidir em que consistird a formagdo médica e como serdo atribuidos os
diplomas. Aparece a ideia de uma normalizacdo do ensino médico e, sobretudo, de
um controle, pelo Estado, dos programas de ensino e da distribuicdo dos diplomas.
A medicina e 0 médico sdo, portanto, o primeiro objeto da normalizacdo. Antes de
aplicar a nocéo de normal ao doente, se comega por aplica-la a0 médico. O médico
foi o primeiro individuo normalizado na Alemanha.

3% Uma organizacdo administrativa para controlar a atividade os médicos. Tanto na
Prissia quanto nos outros Estados alemées, ao nivel do Ministério ou da
administracdo central, um departamento especializado é encarregado de acumular as
informagdes que os médicos transmitem, ver como é realizado o esquadrinhamento
médico da populagdo, verificar que tratamentos sdo dispensados, como se reage ao
aparecimento de uma doenca epidémica, etc., e, finalmente, emitir ordens em funcéo
dessas informagdes centralizadas. Subordinacdo, portanto, da pratica médica a um
poder administrativo superior.

4% A criagdo de funcionarios meédicos nomeados pelo governo com
responsabilidade sobre uma regido, seu dominio de poder ou de exercicio da
autoridade de seu saber. E assim que um projeto adotado pela Prissia, no comeco do
século XIX, implica uma pirdmide de médicos, desde médicos de distrito quem tém
a responsabilidade de uma populacdo entre seis e dez mil habitantes, até oficiais
médicos, responsaveis por uma regido muito maior e uma populacdo entre trinta e
cinco e cinquenta mil habitantes. Aparece, neste momento, o médico como
administrador da saide (FOUCAULT, 1979, p. 83).

Esses fenbmenos sdo apontados por Foucault (1979) como caracteristicas da
medicina de Estado. Essa medicina ndo objetivava constituir uma forca de trabalho para
ajusta-las as necessidades colocadas pelas industrias. Ndo era o corpo que executa uma
atividade laboral para quem se direcionava as praticas médicas do Estado. Era o corpo dos
individuos que constituiam a populacéo, a for¢a do Estado, que a medicina ficaria incumbida
de aprimorar e desenvolver.

A medicina urbana é apresentada por Foucault (1979) como o segundo caminho
pelo qual a medicina social se desenvolveu. A preocupacgdo aqui passa a ser com a cidade, sua

estrutura, seu crescimento, sua salubridade, a forma que esta vai adquirir com o fenémeno da
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urbanizacdo. Foi no final do século XVIII, que na Franga, se passou a pensar a organizacdo
administrativa das cidades, por diversas razdes entre elas as politicas e econémicas, além do
desenvolvimento do chamado “medo urbano” °.

O mecanismo adotado diante dessas questdes foi o modelo médico-politico da
quarentena. A medicina urbana se constituiu como aprimoramento do modelo da quarentena e
a higiene publica passou a ser constituida como uma transformacao da tematica da quarentena
(FOUCAULT, 1979).

A medicina urbana objetivava: analisar os espagos que poderiam se constituir
como foco de producdo de doencas, oferecendo perigo a cidade; controlar a circulacdo dos
elementos, principalmente da &gua e do ar, ja que no século XVIII tanto a 4gua quanto o ar
eram tidos como principais vetores para o adoecimento; e por fim distribuir e organizar nos
espacos da cidade os diferentes equipamentos que se configuravam como necessarios para a
vida urbana (FOUCAULT, 1979).

Isso tornou possivel a medicalizacdo da cidade e o desenvolvimento da nocao de
salubridade que se configura como “base material social capaz de assegurar a melhor saude
possivel dos individuos” (FOUCAULT, 1979, p. 93). Paralelamente a esta nog¢do, também ¢
desenvolvida a nog¢do de higiene publica, que seria uma “[...] técnica de controle e
modificacdo dos elementos materiais do meio que sdo suscetiveis de favorecer ou, ao
contrario, prejudicar a saude” (ibidem, p. 93).

Foucault (1979) demonstra por meio do exemplo da Inglaterra o terceiro caminho
da medicina social. Sua proposicao € a de que a medicina dos pobres, bem como a forca de
trabalho ndo se constituiu como o primeiro ponto para qual convergiu o investimento da
medicina social. Primeiramente, o Estado foi medicalizado, posteriormente, a cidade e, por
ultimo, os pobres e os trabalhadores.

Os pobres ndo foram colocados como causadores de perigo médico no século
XVIII, pois a fungdo que os mesmos desempenhavam na cidade ndo permitia sua excluséo.
Havia uma utilidade instrumental dos pobres & vida urbana (FOUCAULT, 1979). E no século

XIX que emerge a figura do pobre como perigo e criam-se diversas medidas a serem adotadas

% Para Foucault (1979) o medo urbano consistia em um “[...] medo da cidade, angUstia diante da cidade que vai
se caracterizar por varios elementos: medo das oficinas e fabricas que estdo se construindo, do amontoamento da
populacdo, das casas altas demais, da populagdo numerosa demais; medo, também, das epidemias urbanas, dos
cemitérios que se tornam cada vez mais numerosos e invadem pouco a pouco a cidade; medo dos esgotos, das
caves sobre as quais sdo construidas as casas que estdo sempre correndo risco de desmoronar” (p.87).
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para a seguranca da cidade. E principalmente com a Lei dos Pobres que se estabeleceu um

mecanismo de controle médico dos pobres:

Com a Lei dos Pobres aparece, de maneira ambigua, algo importante na histéria da
medicina social: a ideia de uma assisténcia controlada, de uma intervencdo médica
que € tanto uma maneira de ajudar os mais pobres a satisfazer suas necessidades de
salide, sua pobreza ndo permitindo que o fagcam por si mesmos, quanto um controle
pelo qual as classes ricas ou seus representantes no governo asseguram a sadde das
classes pobres e, por conseguinte, a protecdo das classes ricas (FOUCAULT, 1979,
95).

Outra estratégia desenvolvida e que complementaria a Lei dos Pobres seria o
health service. O health service se caracterizava por prestar servigos, que ndo se restringiam
aos cuidados individuais, mas para a populacdo de maneira geral, localizando e intervindo em
locais considerados insalubres, realizando controle de vacinas, organizando um quadro de
registro de doencas, enfim préaticas de controle da populagéo pobre (FOUCAULT, 1979).

Nesse sentido, essas praticas médicas desenvolvidas na Inglaterra se direcionavam
a controlar a saude e o corpo dos pobres para torna-los aptos ao trabalho e reduzir a
possibilidade dos mesmos oferecerem perigo aos ricos (FOUCAULT, 1979).

Estes apontamentos trazidos por Foucault (1979) mostram que através da
medicina toda uma normatividade sobre a salde, higiene foram produzidos, que
possibilitaram a organizacdo dos espacos publicos e privados, o desenvolvimento de politicas
publicas, campanhas simultaneamente ao disciplinamento e adestramento dos corpos, controle
das condutas e gestdo da vida.

As prescri¢cdes detalhadas de cuidado com o corpo e com a casa neste manual se
colocam como estratégias de controle individual e coletivo dos comportamentos, que sdo
apresentados através dos habitos de higiene como condicdo indispensavel para a conservacao

da saude e vigor do corpo.

Album 1

“A familia e a gestante precisam ter acesso a um ambiente limpo para garantir sua
satide e desenvolvimento” (p.13).

“Para prevenir muitas doencas sdo importantes estes habitos de higiene: Tomar
banho todos os dias. Lavar os cabelos com frequéncia. Escovar os dentes pela
manhd, apo6s as refeicdes, depois de comer doces e antes de dormir. Lavar as maos,
com sabdo, antes das refei¢des, antes de mexer em alimentos e depois de usar o
sanitario. Lavar as roupas com agua e sabao. e lavar o sanitario e as latrinas. Manter
a casa arejada” (p.14).

“Manter a casa limpa e viver num ambiente saudavel é fundamental para uma vida
saudavel” (p.14).
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“Manter a casa limpa, fazer a higiene do corpo e das mdos, lavar alimentos e
utensilios evitam doengas, como verminoses ¢ diarreias” (p.14).

“O bebé precisa de um lugar seguro e limpo e de roupa de cama e banho sé pra ele”
(p.22).

Album 2

“A casa deve ser limpa e o local onde o bebé fica deve ser seguro e bem arejado”
(p.12).

“A higiene proporciona conforto, bem-estar e protege o bebé de doengas” (p.20).

“Os cuidados com a higiene dentro e fora da casa previnem muitas doencas. Por
isso, a limpeza é importante para toda a familia e, principalmente, para a saide do
bebé” (p.22).

“Cuidados em casa:

* Varrer o chio, seja de terra batida,
cimento, cerdmica, madeira.

* Retirar a poeira com pano Umido.

* Lavar sempre as maos, alimentos e
utensilios de cozinha.

* Abrir portas ¢ janelas para arejar.

* Colocar roupas ao sol.

» Manter os animais fora de casa” (p.22).

Album 3

“Tanto a higiene de casa quanto da comunidade s3o importantes para a vida e a
satde de todos” (p.18).

“Os cuidados de higiene sdo muito importantes para a satde do bebé” (p.18).

“A higiene dos ambientes ¢ muito importante para a satide do bebé e da familia”

(p.18).
“A limpeza do ambiente traz bem-estar para a familia e evita doengas” (p.18).
Album 4

“Os habitos de higiene com o corpo, com a casa € na comunidade sdo importantes
para a saude e a qualidade de vida” (p11).

“A casa precisa ser limpa diariamente” (p.11).

Album 5

“A crianga desenvolve-se melhor e adoece menos num ambiente limpo” (p.16).

“A familia deve preservar o ambiente; manter limpa e organizada sua casa; tratar
bem os animais e plantas; colocar o lixo em local adequado; usar agua sem
desperdicio. Isso tudo mostra para a crianga que ela também € responsavel e pode

fazer muito pelo ambiente em que vive.” (p. 17).

“Para proteger as criangas dos vermes € preciso: Lavar as maos antes de preparar e
comer os alimentos e depois de usar o banheiro. Ndo deixar que as criancas facam
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cocO e xixi no quintal. Manter os animais domésticos limpos e medicados contra os
vermes. Que cada pessoa tenha sua propria toalha” (p. 19).

Desta forma, o corpo disciplinado e o espaco da casa organizado a partir das
préaticas de higiene que sdo apontadas no manual possibilitam gerir a populacdo em seus
detalhes (FOUCAULT, 1979).

4.1.3- A AMAMENTACAO

A prética do aleitamento ndo se constituia como um imperativo a mulher do
século XVII. As mulheres das classes ricas comumente enviavam seus filhos as amas de leite,
0s entregavam aos cuidados de governantas e preceptores ou ainda os enviavam para colégios
internos As mesmas nao estavam dispostas a abrir mao de vida social para a criacao dos filhos
(BADINTER, 1985).

O primeiro ato dessa rejeicdo era a recusa do aleitamento. Para explicar esse ato
antinatural, as mulheres dos meios abastados invocaram certo nimero de
argumentos que tinham por finalidade menos justificar sua acdo do que desculpar
sua inacgdo. Outras, ndo obstante, dirdo claramente as coisas, ou seja: isto me
aborrece e tenho coisa melhor a fazer (BADINTER, 1985, p. 95).

O envio de criancas as amas de leite também se disseminou entre as outras classes
sociais, se configurando como uma pratica adotada pelas familias em geral. A retirada das
criangas do convivio familiar e seu envio para as amas de leite, onde permaneciam até os seis
anos de idade, se tornava cada vez mais comum (MARCELLO, 2005; CANDOA, 2010).

Outra pratica que se disseminava era 0 abandono de criancas na Roda dos

expostos. Esse dispositivo tinha:

[...] uma forma cilindrica, dividida ao meio por uma divisoria, era fixada no muro ou
na janela da instituicdo. No tabuleiro inferior e em sua abertura externa, o expositor
depositava a criancinha que enjeitava. A seguir, ele girava a roda e a crianca ja
estava do outro lado do muro. Puxava-se uma cordinha com uma sineta, para avisar
a vigilante ou rodeira que um bebé acabava de ser abandonado e o expositor
furtivamente retirava-se do local sem ser identificado (MARCILIO, 2011, p. 57).

Geralmente, as Rodas estavam presentes em instituicdes como hospitais e casas de
salde. Nesses espacos, as criancas eram deixadas para serem criadas por freiras e religiosas
que ali trabalhavam (MARCELLO, 2009). No entanto, as precérias condicdes dessas
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instituicOes, a auséncia de condi¢des econdmicas para o sustento dos abrigados, o constante
uso e exposicdo de criangas as Rodas desencadearam processos de alto indice de mortalidade
infantil. Além disso, as amas de leite ndo dispunham de condic¢des para administrar de forma
eficaz o cuidado daquelas criancas que lhes eram confiadas (MARCELLO, 2009). O fator
introduzido como relevante na perspectiva da mortalidade infantil no século XVIII foi a
questdo de como a alimentagdo da crianca era realizada.

A crianca do século XVIII é mais ou menos bem alimentada segundo seja
amamentada pela mée, entregue a uma ama pelos pais ou aleitada por uma ama num
asilo. Em regra, as criangas que a méae conservava e amamentava morrem duas vezes
menos do que as que ela propria entrega a uma ama de leite (BADINTER, 1985, p.
138).

Por este motivo se percebe o desenho de um cendrio em que a pratica da
amamentacao por parte da propria méae vai ser colocada como relevante para a sobrevivéncia
da crianca. E para responder a essas questdes que a amamentacio emerge como uma

estratégia de moralizagdo e de constituicdo de um “sujeito materno”. Nesse sentido,

Veremos que se tornara necessario, no final do século XVIII, lan¢ar méo de muitos
argumentos para convocar a mide para a sua atividade “instintiva”. Sera preciso
apelar ao seu senso do dever, culpa-la e até mesmo ameacé-la para reconduzi-la a
sua funcdo nutricia e maternante, dita natural e espontanea (BADINTER, 1985, p.
144).

Diante desse novo imperativo, de garantir a sobrevivéncia das criangas “[...] ndo
tanto o segundo periodo da infancia (depois do desmame), mas a primeira etapa da vida que
0s pais se haviam habituado a negligenciar, e que era, ndo obstante, 0 momento e maior
mortalidade” (BADINTER, 1985, p.146), que muitas publicagdes passaram a ser produzidas,
e nelas sempre era recomendando que as proprias maes cuidassem de seus filhos, e que os
amamentasse.

Estas publicacGes recorriam a ideia da espontaneidade do amor da mée pelo filho,
que desencadearia um processo natural de cuidado. Para Badinter (1985), essas publicagdes
engendram e colocam em funcionamento o que a autora chamou de “mito do amor materno”.
Esse amor passa a ser exaltado “[...] como um valor ao mesmo tempo natural e social,
favoravel a espécie e a sociedade” (BADINTER, 1985, p. 146).

Cabe ressaltar que a produgéo dos discursos que naturalizam a maternidade como
algo inerente a condicdo feminina, dizem respeito a urgéncias historicas especificas

(SANTOS, 2006) e que estdo inseridas no processo de medicalizagdo da familia. O amor
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materno, para além de um suposto instinto natural, configura-se como efeito de uma
construcdo social e cultural (BANDITER, 1985), fundamentada no pressuposto da
maternidade como ideal maximo da mulher (BORSA e FEIL, 2008).

A exaltacdo do aleitamento materno se configurou como uma estratégia médico-
higienista de controle e moralizagdo da familia (DONZELOT, 1980; BADINTER, 1985). A
partir do seculo XVIII, ocorreu uma reorganizacdo das praticas de cuidado das criangas. A
emergéncia da familia nuclear, a saude da crianca como objetivo maior dos pais, a difusdo de
uma nova forma de pensar o cuidado priorizando a relacdo entre mde e crianca séo efeitos

disso.

Afirma-se, como fato incontestavel, que a nova mde amamentara o filho pelo seu
proprio prazer e que receberd como prenda uma ternura infinita. Progressivamente,
0s pais se considerardo cada vez mais responsaveis pela felicidade e a infelicidade
dos filhos (BADINTER, 1985, p. 179).

Outra estratégia para que a amamentacdo fizesse parte do cotidiano da mulher
moderna diz respeito aos elogios realizados a beleza das lactantes. Quando os argumentos
para que a mulher amamentasse como a obtencdo da saude, a exaltacdo de sua beleza,
promocdo da felicidade e obtencdo de uma suposta gloria, ndo era suficiente recorria-se ao
argumento da ameaca (BANDITER, 1985).

A mae que se negava a amamentar ficaria suscetivel a vinganca da natureza, ou
conforme era apontado pelos médicos da época correria o risco de morrer (BANDITER,
1985). No Brasil, foi somente no século XIX que a questdo da amamentacdo foi olhada de
modo mais cuidadoso pelo fato de esse ato influenciar na propria sobrevivéncia da crianca de
elite.

O discurso medico condenou as mulheres herdeiras dos costumes coloniais, em
gue se preocupavam em demasia com bailes, festas, diversdes e ndo davam importancia para a
amamentacdo de seus filhos. Deste modo, os médicos higienistas afirmavam que a mulher,
negando-se a amamentar, estaria negando a sua suposta “natureza” de mae. (COSTA, 1979).

Esta ideia de negacdo da natureza era justificada “em primeiro lugar, porque se
conduzia de modo contrario a todas as fémeas da classe dos mamiferos; em segundo lugar
porque contrariava sua outra vocagao — natural -, a de ser mae, conforme figurino higiénico”
(Ibidem, p. 257).
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Os higienistas se utilizavam desses discursos para impor pratica da amamentacao
as mulheres de elite, afirmando que sem a amamentacao, ndo haveria amor da mae por seus
filhos e que essas mulheres se comparariam as feras, seriam maes “desnaturadas”.

A amamentagcdo se constituia como uma estratégia de fazer a mulher “[...]
preencher o tempo com uma tarefa Util e absorvente, livrando-a dos perigos do 6cio e dos
perigos nefastos a moral e aos bons costumes familiares” (COSTA, 1979, p.258-259). Desta
forma, a coerc¢do higiénica em prol da amamentagdo objetivava ndo apenas a conservacao da
vida e salde das criancas, mas também regular a vida das mulheres e a ela confiar a harmonia
e manutencao da unidade familiar (COSTA, 1979). Assim, ao governar as mulheres, tornou-
se possivel realizar também o governo das criancas, utilizando tecnologias de poder
constantemente direcionados a familia e a sociedade como um todo (FELIPE, 2003). Marcello

(2009) destaca ainda que:

Historicamente e a partir da ciéncia da época, o controle, o detalhamento e a minucia
de elementos do corpo feminino fizeram com que fossem promovidas condi¢des de
possibilidade concretas para instituir a maternidade como uma finalidade biolédgica e
fazer com que o sujeito-mulher dialogasse e interagisse com o sujeito-mée — o que
marca de forma indelével a concepcdo de maternidade que perdurou durante o
século XIX e que persiste até hoje (p. 230).

Todos esses apontamentos levam a afirmar que estes discursos sdo atualizados no
documento do UNICEF: Kit Familia Brasileira Fortalecida. Neste documento o leite materno
é ressaltado como principal alimento para o desenvolvimento saudavel do bebé e principal
ferramenta de combate a mortalidade infantil e de doencgas que atingem prioritariamente a
infancia.

A amamentacdo é destacada como um acontecimento para além do aspecto
nutricional. E apontada como necessaria para a construcio e fortalecimento de lagos afetivos.
Segundo este documento, ela se configura como ato de protecdo da infancia frente aos males

que a afligem.
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Kit Familia Brasileira Fortalecida, album 2 Kit Familia Brasileira Fortalecida, album 2

Kit Familia Brasileira Fortalecida, album 1

Para, além disso, se delineia como uma estratégia que emerge dentro de relagdes
de saber-poder, onde estdo sendo criados modelos de ser “mae”. A amamentacdo se constitui
neste documento como uma pratica que é disciplinada, almejando o governo das condutas

maternas “[...] a servico de uma biopolitica que visa assegurar a saide do bebé” (SANTOS,

2009, p. 133).

Album 1

“A amamentagdo supre todas as necessidades do bebé nos primeiros seis meses de
vida. Ela reforca os lacos afetivos da md com o bebé e contribui para o
desenvolvimento fisico e mental da crianga” (p.14)

“O leite materno protege o bebé contra doencas. E limpo e ndo dé trabalho para
preparar, pois ja esta pronto.” (p.14)
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“Crianga amamentada desenvolve-se mais rapido, cresce inteligente e saudavel.”

(p.14)

“A amamentacdo ajuda o utero a voltar ao seu tamanho normal”. (p.18)

Album 2

“Se possivel, outra pessoa da familia deve cuidar do dia-a-dia da casa para que a

mae possa tocar, amamentar, cuidar e ficar perto do bebé.” (p.1)

“O aleitamento materno ¢é essencial para ajudar o bebé a se fortalecer e ficar
protegido das doengas.” (p.2)

“Quando o bebé chora, é preciso oferecer logo o peito. Se estiver dormindo por
muito tempo, precisa ser acordado para mamar.” (p.17)

“Leite materno ¢ o melhor alimento e protege o beb&”. (p.17)
Album 3

“Amamentar o bebé, falar com ele, abraga-lo, massaged-lo vao ajudar no
desenvolvimento do seu cérebro”. (p.3)

“A amamentacdo pode ser um grande momento de prazer para a mae e bebé”. (p.8)

“O leite materno ¢ de graga, ja vem pronto e quentinho, previne doengas na mée e no
bebé”. (p. 8)

A prescricdo da alimentagdo com leite materno € uma forma de gerir

economicamente e politicamente os corpos de mulheres, pois, visa a evitar gastos futuros com

doencas em func¢do da aquisicdo da imunidade e também € gratuito e nutritivo; o que implica

em evitar transferéncia de recursos do Estado em politicas sociais para as familias

empobrecidas. Ha também uma implicacdo biopolitica de controle do corpo da mulher e da

crianca, em uma presenca vigiada bem como em termos de promocdo da vida e da salde, ao

visar regular a proximidade de ambos e colocar a mde como tutora do bebé e educadora atenta

e continua.

4.1.4 - DISCIPLINANDO O CORPO DA MULHER PARA PRODUZIR A SAUDE DA

CRIANCA

A construgdo da imagem feminina a partir do século XIX se vinculava e era

estabelecida a partir de uma associacdo entre mulher e natureza. Tal imagem colocava a

mulher como um ser naturalmente ambiguo e contraditério (ENGEL, 2008).
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Vista como uma soma desarrazoada de atributos positivos e negativos, cujo
resultado nem mesmo os recursos cientificos cada vez mais sofisticados poderiam
prever, a mulher transformava-se num ser moral e socialmente perigoso, devendo
ser submetida a um conjunto de medidas normatizadoras extremamente rigidas que
assegurassem o cumprimento do seu papel social de esposa e mée [...] (ENGEL,
2008, p. 332).

Desta forma, os comportamentos que se desviavam deste papel social eram vistos
como estranhos a propria natureza da mulher. Essa justificativa criou espaco para que 0 corpo
e a sexualidade feminina passassem a se constituir como alvo de intervenc6es normalizadoras
principalmente por parte dos médicos e dos psiquiatras (ENGEL, 2008). A sexualidade
enquanto objeto de préaticas de disciplinamento e regulamentacdo, I6cus de entrecruzamento

entre corpo e populacgéo, se tornou o foco central da gestdo da vida (FOUCAULT, 1999).

A sexualidade é o nome que se pode dar a um dispositivo historico: ndo a realidade
subterranea que se aprende com dificuldade, mas a grande rede da superficie em que
a estimulacdo dos corpos, a intensificacdo dos prazeres, a incitacdo ao discurso, a
formacdo dos conhecimentos, o reforco das resisténcias, encadeiam-se uns aos
outros, segundo algumas grandes estratégias de poder-saber (FOUCAULT, 1988, p.
117).

Para Foucault (1988), nas relacGes de poder, a sexualidade ndo se configura como
a parte mais inflexivel, pelo contrério, seria a parte que detém uma maior instrumentalidade,
haja vista que a partir ela se pode realizar um maior niUmero de manobras, pode se constituir
como ponto de apoio e de ligacdo entre as mais diferentes estratégias. Neste sentido, uma das

vertentes pelas quais foi possivel construir dispositivos de poder-saber a respeito do sexo foi

através da histerizacdo do corpo da mulher, que desencadeou um:

[...] triplice processo pelo qual o corpo da mulher foi analisado — qualificado e
desqualificado - como corpo integralmente saturado de sexualidade; pelo qual, este
corpo foi integrado, sob o efeito de uma patologia que Ihe seria intrinseca, ao campo
das praticas médicas; pelo qual, enfim, foi posto em comunicagdo organica com o
corpo social (cuja fecundidade regulada deve assegurar), com o espaco familiar (do
qual deve ser elemento substancial e funcional) e com a vida das criancas (que
produz e deve garantir, através de uma responsabilidade biolégico-moral que dura
todo o periodo da educagdo); a Mde, com sua imagem em negativo que ¢ a “mulher
nervosa”, constitui a forma mais visivel desta histerizagdo (FOUCAULT, 1988, p.
115).

O corpo da mulher, sua natureza e sua sexualidade a coloca em um lugar de
predisposicdo a desenvolver doengas mentais sendo que a menstruacdo, a gravidez e o parto

se constituiriam como “[...] os aspectos essencialmente priorizados na definicdo e no
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diagndstico das moléstias mentais que afetavam mais frequentemente ou de modo especifico
as mulheres” (ENGEL, 2008, p. 333).

A maternidade, que era tida como a real esséncia da mulher, era apresentada como
a unica possibilidade de livrar a mulher desses males, ja que “[...] somente através da
maternidade a mulher poderia curar-se e redimir-se dos desvios que, concebidos a0 mesmo
tempo como causa e efeito da doenca, langavam-na, muitas vezes, nos lodos do pecado”
(ENGEL, 2008, p. 338).

Esses aspectos foram paulatinamente estabelecendo o que se constituia como
normal e patoldgico no universo da sexualidade feminina (ENGEL, 2008). Verifica-se que na
atualidade, o corpo e a sexualidade continuam se constituindo como objeto de controle. No
que se refere a mulher, podemos evidenciar este controle quando pensamos em questdes
relacionadas a reproducdo, a maternidade.

Produz-se a gestdo do sexo das mulheres por meio de praticas de saude, sem
deixar que elas escapem & ldgica de que elas sdo mulheres-mae (FRASSAO, 2008). Constata-
se que o corpo feminino aparece neste documento do UNICEF distribuido e ajustado ao
espaco domestico, e sua utilidade aparece atrelada somente ao cuidado com a casa e com 0s
filhos. Esse manual exalta o confinamento na casa e as tarefas domésticas como algo
intrinseco e natural a natureza feminina e que esta disciplina no cuidado proporciona o

desenvolvimento saudavel da crianga.

Cartao da Gestante

Nome:

Endereqo:

Municipio:

Cadastro no SIS - pré-natal

Agendamento
Data Hora

Ministério da Saude

Kit Familia Brasileira Fortalecida, alboum 1 Kit Familia Brasileira Fortalecida, alboum 1



78

Kit Familia Brasileira Fortalecida, alboum 2 Kit Familia Brasileira Fortalecida, album 3

Compreende-se que este documento também atualiza o discurso moral que
orientou a organizacdo da familia brasileira burguesa do século XIX, onde segundo D’Incao:
“cada vez mais ¢ reforcada a ideia de que ser mulher € ser quase integralmente mae dedicada
e atenciosa [...]” (2008, p. 229).

Neste documento ocorre uma medicalizagdo do corpo feminino, este por sua vez,
depois de medicalizado, medicaliza sua familia. Deste modo, a mulher-mée ocupa um lugar
de intermediacdo entre o UNICEF e a familia. Por isso, até hoje perduram préaticas que
reduzem necessidade do cuidado com o corpo e com a saude da mulher a partir da
maternidade, ja que:

As instituicbes e os programas que atendem a mulher na logica da saude,
fundamentadas em programas de prevencao e salde reprodutiva, numa inscrigdo e
captura do sujeito no jogo da cidadania, utilizam microtecnologias de constitui¢do
das subjetividades da mulher/mée (FRASSAO, 2010, p. 05).

Vieira (2002) destaca que o corpo feminino tomado apenas como entidade
bioldgica, é que torna possivel esse investimento pela medicina criando modelos para a
sexualidade e reproducdo, mostra que a gestdo desse corpo, a partir de uma economia

calculada se inscreve como estratégia de controle social.

Album 1

“Vé a Unidade de Satde assim que desconfiar que esta gravida” (p. 02)
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“A primeira consulta deve ocorrer antes do terceiro més de gravidez. Quanto antes
melhor”. (p. 03)

“Quanto antes comegar o pré-natal melhor. VVocé terd uma gravidez com menor
risco. E, se houver algum problema, mais cedo ele serd descoberto e tratado”. (p. 03)

“vocé pode e deve:

- comparecer a todas as consultas do pré natal.

- fazer todos os exames e seguir as orientacdes.

- evitar bebidas alcodlicas, cigarro, drogas e medicamentos sem receita” (p.05)

“A falta de ferro no organismo da mée prejudica o desenvolvimento do bebé”. (p.11)

“O que eu faco para preparar o peito? Sempre que possivel, tome banho de sol no
inicio da manha ou final da tarde, com os seios descobertos ou banho de luz com
lampada incandescente de 40W, numa distancia de um palmo. Isso fortalece o
mamilo e a parte escura do peito e ajuda a evitar as rachaduras”. (p. 16)

Album 2

“A mulher precisa se alimentar bem, tomar mais liquidos e descansar mais para
recuperar as forgas, produzir leite e cuidar do bebé.” (p. 04)

“O melhor para o bebé ¢ ser cuidado pela mae.” (p.11)

“Na hora do banho, a mde deve: Segurar o bebé para que ele ndo se assuste e ndo
escorregue; Comecar pelo rosto e cabecinha; Usar pouco sabonete para ndo irritar os
olhos e a pele do bebé; Secar bem as dobrinhas do pescogo, bumbum, pernas e
bracos, com pano limpo e macio, para evitar assaduras; e N&o usar talco. Pode
pausar alergia e problemas nos pulmdes do bebé.” (p.20).

Album 3

“Para ficar bem protegido, o bebé precisa tomar todas as vacinas indicadas para a
sua idade”. (p. 21)

“A limpeza da boca do bebé é muito importante para retirar os restos de leite e
impedir o crescimento dos microbios da carie”. (p. 28)

Album 5

“A crianca terd dentes fortes e saudaveis se os cuidados comecarem ainda na
gestacao”. (p.20)

Cabe destacar que esta problematizacdo ndo desconsidera as positividades desta
relagdo de saber-poder que atravessa o corpo da mulher, mas sim visa questionar os efeitos de
tais praticas. Se por um lado ha a producéo de saude da mae e de seu filho, por outro, este
documento opera como dispositivo de controle dos corpos para préaticas de cuidado. Desta

forma, entende-se que quanto mais protecdo, mais exaustivo € o controle desses corpos.
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A comida se tornou um importante elemento no que diz respeito as preocupacoes

com o corpo e com a saude dos individuos (RICHTER e VAZ, 2011).

[...] a comida se tornou uma questdo mais complexa do que nunca: se, por um lado,
os riscos alimentares vdo dos OGM (organismos geneticamente modificados) a
introducdo de hormdnios nas diversas carnes, passando pelo uso de agrotdxicos em
frutas e verduras, por outro, as escolhas parecem ndo ter fim: alimento organico,
comida vegetariana, produtos importados, vendidos e servidos em supermercados,
lojas especializadas, restaurantes a La carte, por quilo... muitas vezes ndo sabemos
mais se estamos numa farmécia ou numa mercearia (SANT’ANNA, 2003, p. 50-51).

O que se pode perceber, na atualidade é que a alimentacdo tem se constituido a partir

de préticas que buscam potencializar a vida somente em seu aspecto bioldgico (RICHTER e

VAZ, 2011). Desta forma, o corpo se constitui como uma maguina cujo bom funcionamento

esta associado além de praticas de higiene e exercicios, com relacdo a alimentacdo. Esta passa

a compor “[...] um conjunto de dispositivos de controle sobre o corpo que se estruturam como

intervencdo racional-mecanicista, cientifica [...]” (RICHTER ¢ VAZ, 2011, 492).

A ingestdo de determinados nutrientes, na perspectiva da alimentacao saudavel, se

constitui como imperativos ao funcionamento das func@es fisioldgicas e bioquimicas do corpo

bioldgico humano. A regulamentacéo da vida pela alimentagéo:

[...] permite recuperar o corpo e se imbrica com a complexidade das regras culturais
reguladoras da satisfacdo das necessidades fisioldgicas, moldando as escolhas
alimentares, 0s momentos e os tipos de comida adequados as ocasides de consumo

[...] (CANESQUI, 2005, p. 192).

A ingestdo de uma alimentacdo saudavel pauta-se em uma perspectiva de seguir

normas que definem aquilo que € necessario para a saude do corpo, governando 0S

comportamentos alimentares. Nesse sentido, Garcia (2005) aponta que:

Ja ndo é mais sem culpa que nos sentamos a mesa para desfrutar da comida. Na
medida em que a alimentagéo, como pratica que embute a condigdo social, a cultura
e a psicologia no mesmo ato bioldgico de sobrevivéncia, passa a se integrar a logica
da medicalizagdo, 0 universo que a circunda sera reorganizado segundo essa matriz
(p. 211)..

A alimentacdo aparece no Kit Familia Brasileira Fortalecida como mais um

elemento pelo qual o cuidado/controle dos corpos para a producdo da saude acontece. Ele
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prescreve o que se configura como alimentacdo sauddvel e como ela deve ser feita. Além
disso, para que crianga cresca e se desenvolva em um ambiente que tenha uma definigdo de
comportamento alimentar o documento sugere a criagdo de horario para a alimentagédo

visando estabelecer para a familia uma rotina.

Kit Familia Brasileira Fortalecida, album 4 Kit Familia Brasileira Fortalecida, album 5

Disciplinar o horario das refeicdes se constitui como uma estratégia que visa
forjar e controlar o uso qualitativo do tempo familiar. Nesse sentido “o tempo penetra o corpo,

e com ele todos os controles minuciosos do poder” (FOUCAULT, 2008, p. 129).
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O UNICEF enfatiza neste manual que, além do aspecto nutricional, 0 momento da
alimentacdo aparece como momento em que a intimidade familiar pode ser reforcada. Esse
ideal de que a convivéncia familiar pode ser potencializada no momento da alimentacéo
também se constitui como um mecanismo disciplinar que estabelece padrbes para a familia

sequir.

Album 1

“E importante que a familia tenha momentos de encontro. A hora das refeicdes pode
ser um desses momentos”. (p.1)

“Comer muito ndo quer dizer comer bem. Uma boa alimentac¢do precisa ser variada,
a base de leite, frutas, vegetais, carne, peixe, ovos, arroz, feijdo, batata, mandioca,
milho, pdo, para suprir as necessidades nutricionais”. (p. 9)

“Comer sempre que puder, frutas, legumes e verduras, arroz, feijdo, milho,
mandioca, carne, peixe, ovos, ¢ beber leite.” (p. 9)

“E preciso comer alimentos ricos em ferro, como figado, carnes, ovos, feijdo,
gergelim, lentilha e verduras verde-escuras, pinhdo, araca, algaroba, caruru ou
bredo. Liméo, laranja, caju, goiaba, manga, acerola ajudam o organismo a aproveitar
o ferro dos alimentos”. (p. 11)

Album 3

“A nova alimentagao traz mudancas na rotina da familia”. (p. 24)

“O bebé precisa comer alimentos limpos, frescos e variados, além do leite
materno”. (p. 24)

“A hora da comida é um bom momento para reunir a familia e conversar com a
crianga”. (p. 26)

Album 4

“E importante que a crianga participe das refei¢des junto com a familia e tenha seu
proprio prato e talher”. (p. 08)

“A crianga alimenta-se melhor se a refei¢do € feita junto com a familia, sem brigas
ou distragdes, como televisao ligada” (p. 08)

“A crianga aprende a ter uma alimentagio saudavel com seus familiares. E
importante também que a familia procure ter habitos saudaveis”. (p. 08)

Gerir a alimentacdo e a maneira dela acontecer no interior da familia implica em
governar condutas em detalhe, na minlcia do ato cotidiano e rotineiro dos corpos, mas
também é um modo de administrar a populacdo em termos de saude coletiva e fomentar o
controle de doengas, no ambito da promocdo de saude, pois € uma acdo preventiva da

desnutri¢do infantil, fator de impacto na mortalidade de criancas e também ligado & seguranca
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alimentar. Ha aspectos econdmicos e politicos nesta geréncia da alimentacdo em funcéo da
economia de gastos com salde na rede de atendimento publica e porque corpos nutridos

trabalham com mais vigor e ficam menos doentes.

4.2 - AVISIBILIDADE E A DIZIBILIDADE DAS ANALISES

As praticas de cuidado prescritas no “Kit Familia Brasileira Fortalecida” visam
produzir uma crianga governada por meio de sua familia com parametros de salvacdo da
salde e lancando méo de racionalidades dos saberes que toma como evidéncia inquestionavel.
Trata-se dos efeitos de verdade na esfera das relagdes de poder que hierarquizam os saberes e
0s recortam e legitimam como praticas de gestdo da vida e do corpo espécie bioldgica e na
racionalidade da cultura e da economia politica.

Para alcancar este objetivo, este manual do UNICEF aponta como necessario um
conjunto de regras que padronizam comportamentos e habitos. Assim, percebeu-se que a
exaltagdo dos cuidados recomendados como supostamente “normais”, a partir da higiene, da
disciplina com o corpo, da amamentacdo e da educacdo das familias possibilita intervir na
condicdo de vida das populacbes, em nome do bem-estar da sociedade, o que assinala para
uma positividade das relacdes de saber-poder propostas pelo UNICEF; porém, trazem junto
receitas prontas e universalizam maneiras de viver e de agir, 0 que as tornam problematicas e
alvo de interrogacao.

A cartografia efetuada nos possibilitou pensar as taticas e estratégias que neste
documento estdo materializadas e que promovem o governo das condutas de pais e mées em
relacdo aos filhos, em termos de saberes das psicologias do desenvolvimento, em especial,
neuropsicologia, da medicina social, da pediatria, da pedagogia das competéncias, do direito
publico e do servico social.

O UNICEF age em parceria com uma ampla rede de institui¢ces, equipamentos,
Orgdos governamentais e ndo governamentais, afirmando a familia como base da sociedade de
maneira causal e determinista e prescreve a ela o lugar essencializado de cuidado e protecéo
dos direitos, minimizando a responsabilidade de outras instituicbes e do Estado, apesar de
cobrar também estes aparatos, acaba por atribuir a familia a culpa e a maior obrigacao frente a

garantia de direitos de criancas.
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Ainda vale dizer que o UNICEF defende acfes assistencialistas mescladas as
caritativas, filantropicas e tutelares com as higienistas e estatais com o uso de tecnologias
disciplinares, biopoliticas, de soberania e de seguranca; combina controle com protecdo em
escalas locais, regionais, nacionais e internacionais em nome do que designa como missao
humanitéaria e diplomatica de forjar a paz mundial.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este é o valor principal de uma experiéncia de escrita: ndo contribuir
para constatar uma pressuposta verdade, mas sim transformar a
relacdo que temos conosco mesmos, ao transformar a relagédo que
mantemos com uma verdade na qual estdvamos comodamente
instalados antes de comecar a escrever (KOHAN, 2003).

E intrigante ver a producdo massiva de documentos, em formato de revistas,
livros, folhetos, cartilhas e manuais, que capturam o olhar por se proporem a ensinar uma
forma considerada adequada de cuidado das criancas e da familia. Estas producdo sdo
inscritas em uma l6gica matematica, como se bastasse seguir determinada receita, obedecer a
um determinado ndmeros de precaucdes, para se obter a formula de uma familia feliz e
saudavel.

Questionar esses pressupostos vinculados a esse tipo de documento, produtor da
familia perfeita que garante a salde da crianca, implica em promover rupturas e historicizar
como em nossa sociedade esses conceitos/objetos sdo forjados. Foi a partir destas
inquietaces, instigadas a partir das leituras do pensamento ético-politico de Michel Foucault,
que se propds a debrucar sobre esse tipo de documento que se constitui como instrumentos
para o governo das condutas dos individuos.

O documento que foi escolhido para a realizacdo dessa pesquisa, 0 Kit Familia
Brasileira Fortalecida se estabelece como um manual que prescreve e normaliza como o
cuidado deve acontecer, de maneira detalhada, disciplinarmente. Simultaneamente, o kit opera
na gestdo do corpo da populacgéo e recorta o segmento da familia pobre como foco a governar
como espécie bioldgica e cultural, em termos de biopolitica.

Principalmente a partir da analitica de poder efetuada por Foucault, foi possivel
evidenciar que neste documento ocorre a disciplinarizacdo da familia no intuito de regula-la
numa logica biopolitica: investir no cuidado da familia constitui como um elemento

estratégico para o governo da populagéo:

A infancia e a familia inserem-se como temas capitais na problematica da
governamentalidade. No desenvolvimento de uma razdo governamental, a
emergéncia das ciéncias médicas e psicoldgicas, sobretudo através da medicalizacdo
a familia, permite conceber a crianga infancia dentro de um processo de gestdo
racionalizada, como um problema que suscita calculos, controles e dispositivos de
seguranca (ARAUJO, 2010, p. 148).
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Esta dissertacdo, ao problematizar a atuacdo do UNICEF no Brasil, a partir do
documento chamado Kit Familia Brasileira Fortalecida, pode dar visibilidade as relacbes
disparadas de saber-poder-subjetivacdo. Este documento produzido a partir da racionalidade
de uma governamentalidade neoliberal articula praticas de cuidado da infancia que toma a
familia como responsével pelo éxito ou fracasso da salde da crianca

Por meio das andlises realizadas foi possivel notar que a atuagdo do UNICEF com
0 publico a que se dirige € da ordem das relagcdes de poder, da ordem da prescri¢ao, uma vez
que produz modos de gestdo da infancia e da adolescéncia, produz maneiras de cuidar e
proteger estes corpos (LEMOS, 2009).

A pesquisa tomou como ponto de partida que os objetos infancia e familia séo
fabricacbes. As objetivacdes destes conceitos pelo UNICEF ao mesmo tempo, que articulam
praticas historicas que definem a infancia como fase do desenvolvimento particular, momento
propicio para o investimento pedagdgico e a familia, como espaco privado a protecdo da
infancia é atravessada pela racionalidade neoliberal, que pensa as ac¢des dirigias a infancia
como investimento em capital humano.

Neste sentido, a protecdo a familia e a infancia é vista economicamente e
politicamente como dispositivo de seguranca, pois também esta relacionada a prevencdo de
qualquer ameaca futura de perigos e de riscos que coloquem a seguranca da nacdo em xeque
ou em problemas diplométicos por guerra civis, expansdo de violéncias variadas, fome e
revoltas vinculadas a mesma, desemprego e dependéncia de politicas compensatorias, baixa
escolaridade e adoecimento crénico.

H& uma preocupagdo com a promocao de direitos, defesa e garantia dos mesmos
pelo UNICEF, mas h& também um olhar desenvolvimentista, pautado em uma economia
politica mundializada e de acordos multilaterais que operam analises das balancas comerciais,
dos equilibrios e desequilibrios entre as nacdes, de preocupacfes com a paz internacional,
com a prevencdo das guerras, com a coesdo social em nome do mercado livre e sem
monopolios, de uma familia que capitalize seus cuidados e medicalize seus filhos em nome da
forca do pais e da ordem e progresso da sociedade brasileira.

Esta dissertacdo traz um conjunto de contribui¢cbes que outros estudos poderdo
trilhar e ir além, aprofundar e esmiucar, ampliar e analisar com enfoques e recortes
especificos dos documentos produzidos pelo UNICEF a respeito da familia e dirigidos as
criancas e aos adolescentes, no pais.

Assim, este trabalho visou assinalar inquietages iniciais e a disparar

problematizacbes de praticas supostamente naturais e que pretensamente seriam apenas
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cuidados inclusivos no campo dos direitos humanos. Mas, apesar da positividade das mesmas,
colocam-se em questdo os controles finos e amplos que tais préticas acionam e 0s
mecanismos outros que entram em jogo na cena internacional por meio de diversos e
multiplos interesses de organismos multilaterais e dos paises integrantes do sistema ONU que
extrapolam o plano da garantia e defesa de direitos.

Desta forma, o fortalecimento das familias proposto a partir desse documento se
constitui como estratégias que sustentam as praticas de poder-saber e que produzem o
assujeitamento dos individuos.

As familias sdo fortalecidas e simultaneamente governadas.

Procurou-se mostrar que esse governo acontece a partir da combinagdo de
mecanismos disciplinares e regulamentadores, que Michel Foucault estudou.

Ressaltou-se que neste trabalho ndo se pretendeu discutir em maior profundidade
as politicas publicas para a familia e infancia, mas trouxemos alguns elementos para sinalizar
que as praticas do UNICEF atravessam ndo somente os individuos, mas também as acGes do
Estado brasileiro.

Entende-se que podem ter ficado algumas lacunas nesta pesquisa, que neste
momento ndo se pdde dar conta de serem discutidas, mas espera-se que elas possam disparar

novas inquietacdes e producdes.
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